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Tl verkar fér 6kad éppenhet och insyn i partifinansiering

Bakgrund
Partiernas redovisning

Sverige har inte nagon lag om obligatorisk redovisning av partiernas intdkter, utgifter,
tillgangar och skulder. Daremot finns det sedan ar 1980 frivilliga 6verenskommelser mellan
riksdagsparterna om dppen redovisning av intdkter, den senaste fran ar 2000.

Forslag om rattslig reglering

En battre reglering, som sdkerstiller allmanhetens insyn i hur de politiska partierna
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina kampanjer, har
diskuterats i manga ar. Réttslig reglering foreslogs i betinkandet Allmanhetens insyn i
partiers och valkandidaters intakter (SOU 2004:22). I remissbehandlingen av betdnkandet
framkom olika asikter om foreslagets forenlighet med regeringsformen. Regeringen har,
fram till helt nyligen, valt att inte ga vidare med forslaget. Till bilden hor ocksa att det inom
flera partier lange funnits motstand mot rattslig reglering.

Europaradets Group of States against Corruption (GRECO) genomférde 2008 en granskning
av oppenheten och mojligheten till insyn i svensk partifinansiering. Greco konstaterade att
systemet for partifinansiering behovde ses dver for att std i dverensstimmelse med den
rekommendation i Europaradet som reglerar partifinansiering, Rec (2003)4. Greco foreslog
bl.a. att kravet pa politiska partiers rakenskaper borde vidgas till fler partier och gilla bade
pa central, regional och lokal niv3, att forbjuda bidrag fran donatorer vars identitet inte ar
kind, att stilla krav pa oberoende revision av rakenskaperna och att inféra sanktioner mot
partier och kandidater som inte foljer reglerna.

Greco noterade i en uppfoljningsrapport i april 2011 att Sverige inte vidtagit ndgon som helst
atgard med anledning av rekommendationerna och i en ytterligare uppféljningsrapport i
december 2011 att atgarder fortfarande saknas.

Ett genomforande av de forslag som framfors i SOU 2012:30 Vital kommunal demokrati ang.
partistod pa lokal och regional nivd kan marginellt forbattra situationen men ersétter inte
behovet av en samlad rattslig reglering. Forslagen handlar bla. om att begriansa
mojligheterna att 6verfora partistod fran lokal och regional till central niva och om att inféra
krav pa redovisning av hur medlen anvants.



Argument for 6ppenhet och férfattningsreglering

Partierna utgor kdrnan i den representativa demokratin. Det ar viktigt att medborgarna
kadnner fortroende for politiker och politiken. Fér att medborgarna ska kunna bedéma risken
for intressekonflikter maste uppgifter finnas tillgdngliga om hur och av vem som partiers och
valkandidaters politiska verksamhet finansieras. Offentlighet for partierna och kandidaters
finansiering ar grundlaggande for det politiska systemets legitimitet.

I riksdagsvalet 2010 deltog ett 30-tal partier, utéver de partier som nu har plats i riksdagen.
Systemet med en frivillig 6verenskommelse mellan riksdagspartierna ger inte nagra
garantier for att nya partier eller fristaende lokala partier tar sitt ansvar pa liknande satt som
de partier som ingatt den frivilliga 6verenskommelsen.

Manga lander har genomfort en rattslig reglering av partifinansiering. 1 Vasteuropa ar det
bara Malta, San Marino, Schweiz och Sverige som saknar sadan reglering.

Tl Sveriges syn pa 6ppenhet, ansvarstagande och forfattningsreglering

TI Sverige anser att det ar ett starkt samhallsintresse att politiska partier finansieras pa ett
satt som bdde vinner allminhetens fortroende och framjar partiernas majlighet att spela en
positiv roll i den politiska processen.

TI Sverige har noterat att under den diskussion mellan de politiska partierna som agt rum
under senare tid om partifinansiering, har allt fler partier intagit stdndpunkten att fragan bor
regleras rattsligt och att detta bor ske fore valet 2014.

TI Sverige vialkomnar att anstrangningar gors for att nd en battre reglering infor valet 2014.
Tl Sverige anser att féljande bor genomforas

TI Sverige forordar att ett forslag till rattslig reglering snarast utarbetas som tar ett
overgripande grepp pa fragan om hur ett framtida robust partifinansieringssystem ska se ut,
inkl. en djupgdende analys av de grundlagsrelaterade fragorna. Forslaget bor inkludera
sanktioner att tillimpas om de regler for parti/kandidatfinansiering som i en framtid
faststills av riksdagen inte f6ljs och regler om hur 6vervakning av regelefterlevnaden bor
utformas. Savitt kan forstds pagar ett arbete i Justitiedepartementet med att ta fram ett
forslag till reglering som ska vara klart vid arsskiftet 2012/2013. Forslaget ska darefter
remissbehandlas. Siktet ar instillt pa att ett nytt regelverk ska finnas pa plats i god tid fore
valet ar 2014. Risk finns dock att tiden ar for knapp.

[ syfte att forsdkra sig om att nagra forbattringar har genomforts fore nasta val, anser TI
Sverige att s manga atgarder som mojligt bor vidtas i syfte att utvidga och starka den
gallande frivilliga 6verenskommelsen infor valet 2014.

Tl Sverige anser foljande atgarder vidtas sa skyndsamt som mojligt:

e De partier som ingar i 6verenskommelsen fran ar 2000 bor se till att respektive
partis intdktsanalys, i enlighet med 6verenskommen presentationsstruktur, gors
tillganglig sa snart som mojligt.

o Tillgangligheten till partiernas intdktsanalyser bor 6ka genom att samtliga
analyser publiceras pa en gemensam hemsida.

e Den gemensamma presentationsstruktur for intdktsanalyserna som partierna
endes om ar 2000 i syfte att underlatta jamforelser har kritiserats for att inte ta



hansyn till samtliga forhallanden som bor beaktas for att na battre jamforbarhet.
Partierna bor snarast inleda ett arbete i syfte nd 6verenskommelse om skarpta
regler for redovisningen.

e Partierna bor komplettera den gallande 6verenskommelsen med regel om att
gdvor inte far tas emot av okdnd givare och att namn ska publiceras pa enskild
person som ger mer dn 20 000 kr.

e Partierna bor ata sig att férsoka varva flera partier pa central, regional och lokal
niva att ansluta sig till gdllande 6verenskommelse kompletterad med atgarder
enligt ovan.

Kontaktperson

Birgitta Nygren, styrelseledamot TI Sverige
E-post: birgitta_nygren@hotmail.com

Referenser
"Allmdnhetens insyn i partiers och valkandidaters intdkter”, SOU 2004:22
"Vital kommunal demokrati”, SOU 2012:30
“Standards on political funding and favours”, Transparency International 2009

“Third Evaluation Report on Sweden on Transparency of Party Funding, 2009, Third
Evaluation Compliance Report on Sweden, April 2011, Third Evaluation Round Interim
Compliance Report”, December 2011, Group of States against Corruption (GRECO)

“Konstitutionsutskottets betdnkanden”, bet. 2011/12:KU12, bet.2011/12:KU8y

"Motstdndskraft, oberoende, integritet - kan det svenska samhdllet std emot
korruption?” National Integrity System Assessment Sweden 2011, Transparency
International Sverige 2012

Transparency International Sverige e Linnégatan 14, 6 tr e 114 47 Stockholm
www.transparency-se.org ¢ info@transparency-se.org e 08-791 40 40



