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Synpunkter pa genomforandet av delmal 16.5 Visentligt minska alla former av
Korruption och mutor

1. Var befinner sig Sverige i relation till detta delmal?

Trots att Sverige i internationell jamforelse framstar som ett av de minst korrupta
landerna i varlden forekommer korruption och mutor. Detta faktum skadar tilliten i
samhallet och det ar darfor viktigt att aktivt bekampa korruption inom ramen for Agenda
2030.

Pa Transparency Internationals korruptionsindex 2016" - som maiter graden av korruption
i offentlig forvaltning pa en skala fran 0 till 100 - aterfinns Sverige pa fjarde plats med
totalt 88 podang. Kommuner och landsting omfattas inte av beddmningen vilket ar
olyckligt da sektorn star for 70 % av den offentliga verksamheten med narmare en miljon
anstdllda i Sverige. De komplexa uppdrag man hanterar innebar stora risker for
korruption samtidigt som det ar svart att utkrava ansvar.

Bergh m.fl.2 pekar pa paradoxen att Sverige som anses vara bland de minst korrupta
landerna trots detta ofta har korruptionsskandaler i olika samhallssektorer. Dessa ar
svara att forklara och forebygga da lite forskning har dgnats at fragorna.

Svenskar har uppfattningen att olika former av korruption ar ganska utbredd inom
kommuner och landsting. Enligt var korruptionsbarometer fran 2016° s& anser tre
fjardedelar av svenskarna att kommunpolitiker ar korrupta i varierande utstrackning.
Under det senaste aret har ocksa forekomsten av mutor och korruption uppdagats i
Okande utstrdackning inom den statliga sfaren bl.a. Riksrevisionen och Statens
fastighetsverk samt i naringslivet, senast hos Bombardier.

| en ESO-studie fran 2013 redovisades resultat av undersdkningar som bl.a. visar att 90 %
av de tillfragade i Sverige angav att personliga kontakter absolut eller férmodligen har
betydelse for offentliga tjanstemins bemotande.” Av de 32 linder som ingick i
undersokningen var det bara i Chile och Ryssland som angav hoégre andel och siffrorna
var betydligt lagre i dvriga nordiska lander.

! Transparency International - Corruption Perceptions Index 2016

2 Andreas Bergh, Gissur O. Erlingsson, Richard Ohrvall och Mats Sjélin: A Clean House — Studies of
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* Transparency International Sverige - Hur ser svenskar pa korruption? En nulagesrapport om korruption i
Sverige (2016)

* Allmén nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption pa svenska, ESO 2013:2, sid. 77ff



Global Corruption Barometer 2016 visade att 27 % av svenskarna anser att
korruptionsnivan 6kat det senaste aret medan 57 % anser att den ar oférandrad.”

2. Vilka atgarder och forandringar bor ske for att uppna delmalet?
Nagra atgarder och forandringar som bor ske for att uppna delmal 16.5 ar:

1. Stdrk arbetet med virdegrunden i offentlig sektor

Vardegrundsdelegation lade i november 2016 fram sitt slutbetankande - Att sakerstalla
en god statsforvaltning. Statskontoret har nyligen fatt i uppdrag att inom ramen for
arbetet med en god forvaltningskultur sarskilt verka for att utveckla och intensifiera
arbetet med att upptacka och forebygga korruption samt andra oegentligheter i staten
genom att inrdtta ett statligt natverk mot korruption. Detta ar lovvart men
Regeringskansliet behover fortsatt ta ansvar for arbetet med vardegrunden.

Atgdrd: Statskontoret bor ges resurser att ge stod till alla myndigheter - inte bara Statens
fastighetsverk® - for att utveckla sin verksamhet i enlighet med vardegrunds-
delegationens rekommendationer, dvs.

1. Informera om och utbilda anstéllda och beslutsfattare i vad som ér lagligt och olagligt
men dven lampligt och olampligt;

2. Diskutera risker for korruption och olika grazoner som anstallda och chefer kan méta i
vardagen;

3. Introducera system for att analysera riskerna for korruption och vidta atgarder for att
hantera dem;

4. Infora kontroller for att forhindra, upptacka och avskracka;

5. Etablera rutiner for att anmala misstankar om korruption och géra dem kdanda inom
organisationen

Aven kommuner, landsting och regioner bér beredas tillfille att delta i de utbildningar
som Statskontoret arrangerar och inga i natverk pa omradet.

Det kan ocksa vara nodvandigt att se o6ver vilka handlingar som kan bedémas som
tjanstefel i samband med korruption.

2. Effektivisera offentlig upphandling

Vardet pa allt som upphandlades av kommuner, landsting och staten berdknas uppga till
drygt 600 miljarder kronor vilket motsvarar ca 75 % av statens budget. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ska anvandas lika inom EU for en effektiv konkurrens. Av olika skal
finns brister i tillampningen av LOU. Manga anser att lagen &r svar att omsatta i praktiken
vilket bl.a. kan leda till otillatna direktupphandlingar. Narmare tre fjardedelar av
borsbolagen anser att upphandlingar fungerar daligt”. Av dessa ansdg 73 % att
upphandlande myndigheter helt eller delvis anpassar kravspecifikationerna for att passa
vissa leverantorer.

Atgdrd: Stark Upphandlingsmyndighetens stédjande verksamhet. Utbilda de
upphandlingsansvariga battre, bade i kommuner, landsting och i staten. Stark
Konkurrensverkets granskning av genomforda upphandlingar.

> Transparency International - Global Corruption Barometer 2016

Regeringskansliets Pressmeddelande 2017-03-30 Samlade &tgarder mot korruption och andra
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" DN 2017-03-28, sid 14 Borsholag missndjda med offentliga upphandlingar



3. Stdll krav pG kommunerna att revisionen ska vara professionell och oberoende

Medan kraven pa revisionen i den statliga sektorn skarpts over tid har regelverket for
revision pa kommunal niva inte utvecklats i dnskvard takt. Ansvaret for den kommunala
revisionen vilar pa lekman. Manga kommuner tar visserligen hjalp av professionella
revisorer men sa lange lekmannaansvaret finns kvar, finns ocksa risk for att revisionen
inte ar tillrackligt effektiv och rattvisande.

Atgérd: En offentlig utredning bor tillsdttas med uppgift att se 6ver reglerna for den
kommunala revisionen sa att den blir oberoende, icke-politiskt tillsatt och utférs pa ett
professionellt satt.

4. Férhindra export av korruption

Regeringen har antagit en exportstrategi dar 26 tillvaxtmarknader identifierats till vilka
export ska prioriteras. Dessvarre praglas flera av landerna av utbredd korruption, t.ex.
Algeriet, Angola, Egypten och Filippinerna.

Atgérd: Ge i uppdrag till Business Sweden att tillsammans med berérda néaringslivs-
organisationer gora grundliga riskanalyser av marknader med korruptionsproblem.
Foretag som vill delta i satsningar pa export till korrupta marknader bor fa stod att oka
kunskapen om riskerna och hur man kan skydda sig mot sadana. Tl Sverige kan ocksa
bidra med kunskap och resurser genom de féretag som ingar i vart naringslivsforum.

5. Oka kunskapen om korruption i samhdillet

Kunskap om korruption pa alla nivaer i samhallet och hur den tar sig uttryck inom olika
sektorer ar vasentlig for att uppna malet att minska alla former av korruption och mutor.
Utbildning i etik, fran forskola till gymnasium och pa universitetsniva, ar grundlaggande
for att skapa ett samhalle fritt fran korruption. Poznan-deklarationen® som siger att
fragor om etik ska ingd i alla former av hogre utbildning kan vara en utgangspunkt for
arbetet.

Atgdrd: Oka kunskap om korruptionens skadeverkningar i samhallet och infér utbildning i
etik och kritiskt tdnkande pa alla nivaer i utbildningsvasendet.

6. Frdmja god forskningsetik och minska fusk inom forskning och hégre utbildning

Inom forskning och hdgre utbildning kommer allt fler larm om oetiskt beteende och fusk
vad galler forskning och utbildning. Tilliten till forskningsresultat och olika professioner
kommer att minska drastiskt om man kan fuska sig fram i forskarvarlden, in pa hégskolor
och till examina.

Atgdrd: Doktorander bor inte automatiskt kunna fortsitta i en forskartjanst eller ges ett
dmbete vid samma larosite som de doktorerat. Ge forskningsrad, universitet och
hogskolor i uppdrag att framja god forskningsetik och minska fusk saval inom forskning
som inom utbildningen och rapportera arligen hur de lyckas.

7. Bekdmpa mikro-korruption pd arbetsplatser

Korruption som forekommer lokalt — i kommuner, organisationer och féretag — innebar
att tilliten till samhallet successivt urholkas. Nar t.ex. sarbehandling sker vid
tillstandsgivning, nar bostader eller garageplatser i ett kosystem inte fordelas enligt
etablerade principer, eller nar gratis fika kan skapa incitament for battre 6évervakning av

8 Antogs av representanter for 68 universitet vid nitverket “The Compostela Group of Universities”
generalférsamling i Poznan i september 2014.



vaktare eller motsvarande, kan diskrimineringen snabbt ge upphov till en odnskad
samhallsutveckling.

Atgdrd: Stimulera samtal och dialog pa alla arbetsplatser om hur mikro-korruption kan
bekdampas med hjilp av Oppenhet, ansvarstagande och integritet. Involvera saval
arbetsgivare som fackliga organisationer i arbetet.

3. Vilka dr Sveriges storsta utmaningar och mojligheter?

Okad korruption banar vigen fér en odénskad samhéllsutveckling dér tilliten i samhallet
avtar och populistiska rorelser tar sig utrymme. Det ar darfér en central utmaning att fa
hela det svenska samhallet att folja vardegrundens principer om demokrati, legalitet,
objektivitet, fri asiktsbildning, icke-diskriminering, effektivitet och service.

Mojligheterna att framja oppenhet, ansvarstagande och integritet ar stora. Sverige kan
starka sitt antikorruptionsarbete genom att battre analysera risker i olika miljéer och ha
ett globalt, brett och langsiktigt angreppsatt for att na 6nskvart resultat, dvs. ett samhalle
fritt fran korruption.

4. Vilka malkonflikter och synergier kan identifieras?

En forbattrad styrning och kontroll for att bekampa korruption i kommuner och landsting
innebar behov av okad reglering vilket kan framsta som ofdrenligt med kommunalt
sjalvstyre och oberoende.

Aven genomférande av statliga exportsatsningar pad marknader som genomsyras av
korruption kan synas sta i konflikt med malet att minska alla former av korruption och
mutor.

Diskussioner om de 17 globala utvecklingsmalen lampar sig val for att askadliggéra hur
korruption negativt paverkar samtliga mal. Korruption fordjupar fattigdomen i véarlden,
undergraver demokratin och skyddet av manskliga rattigheter, skadar handel och hindrar
investeringar, aventyrar god samhallsstyrning, minskar fortroendet for samhallets
institutioner och marknadsekonomin. Korruption bidrar till konflikter och har negativa
konsekvenser for miljon nar skydd av naturresurser som mark, skog och vatten
asidosatts. De sociala, ekonomiska och miljomassiga foljderna av korruption ar
omfattande. Synergier i arbetet med att minska alla former av korruption och mutor med
de andra globala malen ar darfor patagliga.

5. Hur kan vi bidra till det globala genomforandet

Korruption ar ett allvarligt hinder for att de globala utvecklingsmalen ska kunna uppnas
ar 2030.

Sverige bor darfor aktivt bekdmpa korruption globalt inom ramen fér Agenda 2030 och
tillsammans med partnerlander och genomfdorandeorganisationer bedriva ett langsiktigt
arbete for forandring mot malet - samhallen fria fran korruption.

Institutionsbyggande och kapacitetsutveckling ar centralt for att fa till stand en
inkluderande ekonomisk tillvaxt. Institutionella ramverk behdver vara robusta for att
hallbart foéretagande ska kunna framjas liksom sund offentlig upphandling och atgarder
mot kapital- och skatteflykt. Sverige kan aven vara drivande nar det galler antikorruption
i internationell handel och tillvarata den potential som digitaliseringen har fér att minska
korruption, t.ex. vid hantering av tullar och avgifter, samt visselblasning.



Sverige kanaliserar en stor andel av bistandet till konflikt- och postkonfliktlander via
multilaterala  organisationer. | dialogen med EU och det multilaterala
utvecklingssystemet, inklusive utvecklingsbankerna, bor vikten av antikorruptionsarbete
betonas genomgaende.

| det bilaterala utvecklingssamarbetet bor Sverige arbeta for att processer, alltifran
offentlig finansiell styrning till revision av offentliga resurser, sakerstéller att
korruptionsrisker minimeras och bidra med kapacitetsutveckling i detta syfte. Samverkan
mellan svenska aktérer som myndigheter, universitet, naringsliv och civila samhallet bor
uppmuntras da ett langsiktigt forandringsarbete mot korruption ar ett gemensamt
ansvar.
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