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Synpunkter pa Ds 2013:31 Allmanhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering

Sammanfattande synpunkter

TI Sverige har under lang tid framfort behov av en lag om insyn foér allmanheten i partiers
och valkandidaters finansiering och vilkomnar nu att regeringen lagger fram ett lagforslag
om detta.

TI Sverige vialkomnar i huvudsak regeringens forslag till lag om insyn i finansieringen av
politiska partier och av valkandidater. TI Sverige anser dock att férslaget om anonyma
bidrag (5.7) bor utga av skil som utvecklas nedan. Troskelvardet bor ses 6ver nér erfarenhet
av den nya lagen vunnits. TI Sverige anser att forslaget ang. revisorsgranskning (5.13) bor
fortydligas och vill féresla mer precis instruktion till kammarkollegiet ang. offentliggérande
av partiernas intakter (5.14) i syfte forsdkra sig om god transparens och jamforbarhet.

Betr. forslag om forseningsavgift (5.17.1) foreslas att beloppet utgor del av prisbasbelopp pa
liknande satt som troskelvardet. Initiativ till utredning om oegentligheter ska kunna tas av
Kammarkollegiet. Sarskilt avgift bor inte heller begransas av ett absolut belopp utan stillas i
proportion till erhallet partibidrag.

Detaljerade synpunkter

TI Sverige instdmmer i att det behovs en lag om insyn i finansiering av politiska partier (5.1),
att partier som deltagit i val ska vara skyldiga att offentligt redovisa sina intdkter (5,2), att
intdkter som avser en valkandidats personvalskampanj ska redovisas av det parti som
kandidaten stiller upp i valet for (5.5).

TI Sverige stoder i huvudsak forslaget ang. partiernas redovisning av sina intdkter i 5.6 men
avstyrker forslageti 5.7 ang. anonyma bidrag. TI Sverige stoder forslageti 5.6 om att lagen
ska omfatta ett partis samtliga intakter oavsett om intdkterna finns inom partiorganisationen
eller hor till en annan juridisk person. TI Sverige forutsatter ocksa att bidrag som
kanaliseras till en lobbyorganisation for att utfora tjanster for ett parti ska raknas med. Jfr
skrivningen i sid 94 st. 2 rad 10 "t.ex. tjdnst utan krav pa ersattning”.

TI Sverige avstyrker forslaget i 5.7 om anonyma bidrag. Forslaget star i strid med det angivna
syftet med lagen (i 1 §) namligen att "trygga allmanhetens insyn i hur partier finansierar sin
politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina valkampanjer”. Forslaget star
vidare i strid med en av de rekommendationer som GRECO gett Sverige och som atergivits i
betdnkandet "krav pa redovisning av anonyma bidrag och av bidrag som overstiger ett



troskelvarde”, se sid 25 och som i sin tur baseras pa den rekommendation i Europaradet som
reglerar partifinansiering, Rec (2003)4. Dessutom skulle Sverige sélla sig till en minoritet av
lander i Europa som tillater anonyma bidrag. Av analys framtagen av IDEA framgar att 71 %
av landerna i Europa forbjuder sddana bidrag!. Fragan om anonyma bidrag kan inte kopplas
till fragan hur partier far anvanda sina bidrag som havdas pa sid 96. Anonyma bidrag bor
vara forbjudna och om sddana bidrag dnda skulle komma ett parti till handa, bor de
forverkas.

[ 5.10 foreslas att bidragsgivarens identitet ska anges for bidrag av viss storlek. TI Sverige
kan acceptera att troskelvardet tills vidare satts till ett halvt prisbasbelopp.

Det kan finnas anledning att efter ndgon tid analysera om de bidrag som inte redovisas 6ppet
beroende pa att de understiger det halva basbeloppet 6kar eller inte.

Forslageti 5.13 ang. revisorsgranskning ar enligt TI Sveriges uppfattning otydligt formulerat.
Det bor klart framga att revisor alltid ska lamna skriftligt yttrande dver granskningen oavsett
om partiet ar skyldigt att utse revisor enligt stadgarna eller bokféringslagen.

TI Sverige stoder forslageti 5.14 om offentliggérande av partiernas intdktsredovisningar och
att Kammarkollegiet far ansvar for offentliggérandet. TI Sverige vill understryka vikten av att
Kammarkollegiet far tydliga instruktioner om offentliggérandet sa uppgifterna blir
transparenta och jamforbara.

Nar det galler forseningsavgift (5.17.1) foreslar TI Sverige att belopp sétts som del av ett
prisbasbelopp med liknade motiv som utvecklas om tréskelvardet i 5.10.

TI Sverige instimmer i att administrativ sanktionsavgift bor tas ut av parti som gett in en
felaktig intaktsredovisning eller en felaktig anmalan om att intdkterna understiger
troskelvérdet (5.17.2). TI Sverige kan dock inte forsta varfoér utredning om en sadan
sanktion ska begransas till det fall dd enskild har gjort en anmalan till Kammarkollegiet om
misstdnkta felaktigheter. Kammarkollegiet bor ha moéjlighet ta initiativ i fall dd man
misstanker oegentligheter. TI Sverige anser inte att ett 6vre belopp bor sittas till 100000
Kkronor utan bor knytas till det belopp som partiet fatt i bidrag.

TI Sverige instimmer i forslaget ang. 6verklagande (5.18).

Med tanke pa att den féreslagna reglering av politiska partiers finansiering ar mycket mer
omfattande dn den gallande frivilliga 6verenskommelsen, foreslar TI Sverige att inte bara
troskelvardet utan hela regleringen ses 6ver nar erfarenhet av den vunnits, t.ex. efter ca fem
ar efter det att tillimpningen borjat.
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