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Transparency International Sverige, TIS, uppskattar mojligheten att yttra sig 6ver
Betinkandet Registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen
och vill lamna f6ljande synpunkter.

Allméint

TIS vilkomnar riksdagsstyrelsens initiativ att utvirdera och se 6ver lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen.

Oppenhet nir det giller potentiella intressekonflikter ir ett nodvindigt inslag i en god
etikpolitik. Men det riacker inte med en god politik. Politiken maste ocksa omfattas av de
berdrda och genomforas 1 praktiken. Bristerna i nuvarande system synes huvudsakligen
ligga i att behovet av Oppenhet inte respekterats av alla berorda, att osdkerhet ratt om
vilka uppgifter som skall registreras och att det inte funnits tillrdcklig kraft och
utvecklade rutiner for att genomfora lagen.

Utredaren noterar att registreringsplikten enligt utredningens forslag ar avsevirt mindre
omfattande dn den registreringsplikt som avilar parlamentsledaméter i ett flertal av de
lander som undersokts av utredningen. TIS ser inga skal till varfor 6ppenheten i Sverige
skall vara avsevirt mindre omfattande @n i andra linder.

Mot bakgrund av ovanstaende &r utredningens forslag vil forsiktigt och riskerar, om det
genomfors, att inte tillfredsstilla ett befogat allmént intresse.

Utredningens forslag
1 Inledande bestammelser

TIS tillstyrker forslaget om obligatorisk registrering.



2 Andamal

3 § Nir det giller forslaget om dndamal anser TIS att ocksa icke-ekonomiska intressen,
nérstaendes intressen och gavor skall registreras i de fall det d&r motiverat av ett befogat
allmént intresse samt att detta skall inforas i lagtexten.

3 Registrering och anmiilan av uppgifter

5 § I fragan om de uppgifter varje riksdagsledamot skall limna till registret foreslas i
betidnkandet att anmilan skall omfatta ”...sadana uppgifter om ataganden och ekonomiska
intressen som enligt ledamotens beddmning omfattas av ett befogat allmént intresse.”

Av svaren pa den enkét som utredningen genomfort framgar att det finns vitt skilda
uppfattningar bland riksdagsledamoterna om behovet av ett register och vilka uppgifter
det bor omfatta. Intrycket dr ocksa att alla ledaméter inte har syftet med registret fullt
klart for sig. Darmed gors sannolikt ocksa vitt skilda bedomningar av vad som ”omfattas
av ett befogat allmént intresse”.

Varken i lagtexten eller i betinkandet foreslar utredaren nagra generella kriterier/exempel
for vad som idr “ett befogat allméint intresse” utdver vad som registreras automatiskt. I
Bilaga 3 Informationsmaterial ges ingen vigledning. Dir framgar inte heller syftet med
registret.

Mot denna bakgrund riskerar forslaget att varje ledamot skall gora en subjektiv
beddmning av vad som “omfattas av ett befogat allmint intresse” resultera i ett register
som spretar i den del som inte registreras automatiskt.

TIS anser — liksom utredaren - att varje ledamot skall ansvara fér vad han/hon anmaéler
eller underlater anmiila till registret. Det dr ddremot inte rimligt att varje ledamot for sig,
utan vdgledning skall gora sin personliga uttolkning av vad som objektivt ligger i
“befogat allmént intresse”. Dar bor man soka astadkomma en rimlig samsyn inom
riksdagen. Denna skall inte skilja sig mycket fran vad samhillet i 6vrigt bedomer vara
“befogat allmént intresse”. Utgangspunkten bor vara en positiv syn pa behovet av och
fordelarna med Gppenhet.

Samsyn kan underlittas genom végledning i form av kriterier, en exemplifierande lista,
en generalkalusul och en planerad kiand aterkommande uppfoljning vars resultat
analyseras och diskuteras. Det finns goda exempel pa kriterier, listor och generalklausuler
att hdmta fran betdankandets redovisning framst av vad som géller i England, Tyskland
och Europa-parlamentet men ocksa fran redovisningen av vad som ingar i i regeringens
etikpolicy och vad som giller for svensk forvaltning.



TIS foreslar att betinkandet, lagtexten och informationsbladet ses 6ver och kompletteras i
ndmnda avseenden.

4 Sanktion vid underlatenhet att folja lagen

I betdnkandet framfors att underlatenhet inte skall medfora nagon sanktion, bortsett fran
den uppmirksamhet som den ev kan medfora bland allminhet och hos media.

TIS tycker den synpunkten dr mérklig. Underlatenhet att folja lagstiftning medfor i de
flesta andra sammanhang en sanktion. TIS anser att nagon form av tydlig sanktion skall
utga for att markera att registrering inte ar frivillig.

5 Tillgianglighet. Publicering

Registret har tillkommit for att tillfredsstilla ett befogat allmint intresse. Det bor déarfor
goras lattillgiangligt for allménheten. TIS anser tillgéinglighetsfragan skall behandlas i
betidnkandet och att registret skall 1dggas ut pa riksdagens hemsida.

6 Ovrigt

Av enkiten synes framga att det behover tydliggoras hur genomférande, uppf6ljning och
radgivning vad avser en ny lag skall verkstillas.
TIS forslar informationsbladet kompletteras i dessa avseenden.

Det skulle sdkert ocksa uppfattas positivt av allménheten om ledamoterna sjédlva bildade
en grupp, om en sadan inte redan finns, for att tillsammans med riksdagsforvaltningen
bidra till utveckling och genomforande av Riksdagens etikpolitik, dir registerfragan bara
ir en del.
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