Hur ser svenskar pa korruption?

En nulagesrapport om korruption i Sverige

SAMMANFATTNING

Sverige rankas som ett av varldens minst korrupta lander bl.a. i Transparency Internationals
(TI) korruptionsindex CPI. CPI:n baseras dock pa experters uppfattningar och redovisar inte
medborgarnas egna uppfattningar av korruptionen i landet.

TI:s senaste matning Global Corruption Barometer 2016, ar varldens storsta opinions-
undersokning om Korruption. Den svenska delen av undersékningen som baseras pa telefon-
intervjuer med 1 000 svenskar under vintern 2015 ger en unik nuldgesrapport av hur vi i
Sverige uppfattar korruption. Vad svensken ser i vardagen och tycker ar viktigt att prioritera.
Barometern innehaller fragor om vad som ar det effektivaste verktyget mot korruption, vilken
samhallsinstitution som dr mest respektive minst fortroendeingivande, och inom vilken
yrkeskategori som risken for korrupt beteende ar storst.

Aven om Sverige i en relativ jamforelse ar forhallandevis férskonat fran korruption och anses ha
ett starkt integritetssystem! sa rapporteras det med jamna mellanrum om kontrakt till
kompisforetag, mutor i form av matchbiljetter, lyxrenoveringar eller pengar, samt graddfiler vid
tillsattning av tjanster. Nar fortroendet for formella beslutsprocesser minskar ges en negativ
paverkan pa tilliten till det politiska och rattsliga systemet. Skatteintakter spenderas pa felaktiga
eller tveksamma satt vilket i sin tur leder till simre samhallsservice for medborgarna.

Endast 8 % har TI Sverige har identifierat

gransytan mellan den offentliga

fullt fortroende for sektorn och niringslivet som ett
fbretagSIGdare stort riskomrade for korruption.

Det ir tydligt att skyddet for de som Samtidigt som en tredjedel anser att
rapporterar om oegentligheter behéver rapportering ar det mest effektiva sattet att
forbattras. Skyddet mot repressalier och motverka korruption svarade lika manga att
mojligheten till full anonymitet maste starkas. risken for negativa konsekvenser &r den
Pagaende utredningar och kommande storsta anledningen till att inte rapportera

lagstiftningar ar alla viktiga steg pa viagen.* Korruption

Nastan atta av tio tycker att vanliga manniskor kan gora skillnad i
arbetet mot korruption och mer an 80 % menar att de har en skyldighet
att visselblasa om de upptacker oegentligheter.

* [ Sverige har det saknats ett effektivt skydd mot repressalier fran arbetsgivare. Lagen som trader i kraft 1 januari 2017 starker
skyddet for visselblasare i offentlig sektor.
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VAD AR KORRUPTION?

Fler och fler ansluter sig till Transparency Internationals breda definition:
"att utnyttja sin stallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning”.

[ den svenska lagstiftningen saknas dock fortfarande korruption som begrepp. Lagstiftningen roér
framst givande och tagande av muta. Dartill tillkommer exempelvis bedrageri, forskingring, jav
samt troloshet mot huvudman. Vidare kan dven tjinstefel samt regleringen i
upphandlingslagstiftningen ligga till grund for "korruptionsbrott”.

TI:s definition 6ppnar for att fler oegentligheter faktiskt rdknas som korrupta beteenden.

FORETAGSLEDARE MEST KORRUPTA

Den svenska korruptionsbarometern visar att foretagsledare har lagst fortroende bland de
svarande vad géller risken for korrupt agerande. En 6verviagande majoritet (92 %) anser att
fortagsledare ar korrupta i varierande utstrackning. 15 % menar att de flesta eller alla
foretagsledare ar korrupta. Detta kan jamforas med genomsnittet i den europeiska regionen
(som omfattar Europa och Centralasien) ddr en av fyra betraktar de flesta eller alla
foretagsledare som korrupta.

[ Sverige uppfattar tre fjardelar att kommunpolitiker dr korrupta i varierande utstrackning.
Detta ligger i linje med liknande matningar och studieri som ocksa lyfter fram
naringslivsrepresentanter och politiker pa lokal niva som de mest korrupta yrkesgrupperna. I en
undersokning fran 2013ii instamde halften av de svarande i pastdendet att det ar vanligt att
politiker missbrukar sin fértroendestallning och att det storsta problemet finns i den
kommunala sektorn.

Det kan dock diskuteras om detta dr den faktiska asikten om verklig forekomst bland de
svarande eller om den allt mer uppmarksammade mediebevakningen av bland andra
kommunalpolitiker och foretagsledare har paverkat uppfattningen. Omfattande rapportering om
"graddfiler” i offentliga upphandlingar och mutaffarer pa miljonbelopp i naringslivet har
sakerligen bidragit till en stérre medvetenhet om korruption.

Det alltmer utbredda anvandandet av TI:s breda definition av korruption som missbruk av
fortroendestallning har troligen h6jt medvetenheten om att inte enbart givande och tagande av
muta ar korrupt beteende.

TI Sverige har identifierat att ett av de storsta riskomradena for Korruption ar gransytan mellan
den offentliga och den privata sektorn. Den decentraliserade valfarden med omfattande och
komplexa upphandlingar torde vara en bidragande orsak till en 6kning av korruptionsfall.

OKAR KORRUPTIONSNIVAN?

Undersokningen visar att 27 % av svenskarna tycker att korruptionsnivan har 6kat det senaste
aret medan 57 % menar att den dr oférandrad.
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Vid den senaste svenska matningen (2007) trodde en tredjedel att nivan skulle kvarsta och sex
av tio tillfragade sag en 6kning av korruptionsnivan. Detta kan visa pa att svenskar uppfattar att
Korruptionen har minskat de senaste aren.

REGERINGENS ARBETE MOT KORRUPTION MER EFFEKTIVT

I barometern svarande 35 % av svenskarna att regeringen bekampar korruption effektivt. Det ar
en d6kning med nastan tio procentenheter sedan den senast svenska matningen ar 2007. Da
ansag endast 24 % att davarande regering utférde ett effektivt korruptionsarbete.

Diskussionen kring flera av TI Sveriges fokusfragor de senaste aren, sa som en forstarkt
mutlagstiftning, arbetet for att forhindra anonyma nationella partibidrag och ett forstarkt skydd
for de som rapporterar om oegentligheter kan ha bidragit till ett 6kat fortroende for de
folkvaldas korruptionsférebyggande atgarder.

Tillsammans med Belgien, Nederlanderna, och Storbritannien tillhér Sverige de lander vars
medborgare ar mest positiva till sina respektive regeringars arbete att motverka korruption.

EN TREDJEDEL SER REPRESSALIER SOM ETT HOT FOR VISSELBLASARE

En tredjedel av de tillfragade svarar att olika former av rapportering, inklusive visselblasning, ar
det mest effektiva verktyget mot korruption. 24 % av de svarande i regionen (Europa och
Centralasien) instimmer med svenskarna; visselblasning ar det mest effektiva verktyget mot
korruption.

Lika mdnga (33 %) svenskar menar dock att risken for repressalier ar det storsta hindret for att
rapportera om oegentligheter. Det kan noteras att fler svenskar dn genomsnittet i Europa-
regionen, d.v.s. 30 %, avskracks att rapportera pa grund av risken for repressalier. Detta kan
minska viljan att agera visselblasare och sla larm. Det innebdr att det blir mindre sannolikt att
olika former av oegentligheter uppmarksammas.

[ likhet med bland annat Statskontoretv efterlyser TI Sverige inte enbart en stark lagstiftning for
skydd for personer som slar larm om egentligheter - det behovs dven en motstandskraftig och
oppen kultur. Denna maste omfatta tydliga kontrollmekanismer, adekvata rapporteringsrutiner
och en positiv instillning till forbattringsatgarder.
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Trots den hoga andel som lyfter risken for negativa konsekvenser sa ar det dnda fler an atta av
tio som skulle blasa i visselpipan om de upptackte korruptionsmisstankar. Nastan lika manga
(78 %) skulle rapportera dven om de var tvungna att vittna.

Elva procent menar att avsaknaden av bevis ar den storsta anledningen att inte rapportera. Fa
anmalda korruptionsfall i Sverige leder till rattsliga atgarder och det faller ofta tillbaka pa
avsaknad av bevis. Aven om 69 % menar att det 4r accepterat att rapportera korruptions-
misstankar sa svarade 17 % att det inte dr accepterat att rapportera.

HALFTEN VILL STOPPA PAVERKAN PA PARTIER OCH POLITIKER

Over 50 % av de svarande tycker att partibidrag frén privata foretag borde férbjudas och 54 %
menar att rika individer anvander sitt inflytande for att paverka politiker. Liknande resultat (60
%) redovisas i Europaregionen. Nu gillande svensk lagstiftning 6ppnar, genom begréansat
forbud mot anonyma bidrag, for otillborlig paverkan pa lokal och regional niva medan central
niva ar reglerad. En nyligen publicerad utredning foreslar en utokad omfattning av férbudet
mot anonyma bidrag som dven omfattar lokal och regional niva.

GLOBAL CORRUPTION BAROMETER - METOD

Transparency Internationals globala korruptionsbarometer, Global Corruption Barometer, ar
varldens storsta opinionsundersokning om uppfattningar och erfarenheter av korruption.
Korruptionsbarometern har publicerats sedan 2002.

Den svenska undersokningen ar en del av en storre kartlaggning som tacker 42 lander i Europa
och Centralasien och ndrmare 60 000 personer. Tillsammans med ytterligare fyra regionala
undersokningar fran Afrika soder om Sahara, Asien och Oceanien, Amerika samt Mellandstern
och Nordafrika-regionen utgor de den viarldsomspannande korruptionsbarometern.
Undersokningarna fran Afrika séder om Sahara och Mellandstern och Nordafrika-regionen har
publicerats under 2015-2016. Nu ar det Europa och Centralasiens tur.

Till skillnad fran tidigare ar innehaller den svenska korruptionsbarometern inga fragor om egen
erfarenhet om korruption, utan haller sig till asikter och uppfattningar. Den svenska
undersdkningen, som baseras pa telefonintervjuer med 1 000 vuxna personer under vintern
2015, har utfoérts med finansiellt stod av Regeringskansliet.
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