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Férkortningar och akronymer

FORKORTINGAR OCH AKRONYMER
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RUT
Skl
SoU
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TI Sverige
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Brutto National Produkt
Brottsforebyggande Rddet
Corruption Perception Index
Corporate Social Responsibility
Europeiska Unionen

Fornyelse I Anldggningsbranschen
Global Infrastructure Anti-Corruption Centre
Group of States Against Corruption
Institutet Mot Mutor

Individuell skattedeklaration

Lagen om Offentlig Upphandling
New Public Management
Organisation for Economic Co-operation and Development
European Anti-Fraud Office
Underentreprenorer

Project Anti-Corruption System
PricewaterhouseCooper

Reparation Ombyggnad Tillbyggnad
Rengéring Underhall Tvdtt

Sveriges kommuner och landsting
Statens offentliga Utredningar
Transparency International
Transparency International Sverige
Andrings-tilliggsarbeten
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Abstrakt

ABSTRAKT

Denna litteraturstudie dr en sammanstillning av utredningar, utvirderingar,
myndighetsskrifter, branschskrifter, akademiska artiklar, bocker och avhand-
lingar. Det bor noteras att studien inte gor ansprak pé att vara en fullstdndig
kunskapsoversikt. Ett urval av litteratur har gjorts for att mota dndamaélet
att kartldgga risker, uppfattad omfattning och orsaker till oetiska handlande
med fokus pa svartarbete och korruption inom samhillsbyggandssektorn.

Studien vergripande syfte ar att fungera som en bakgrund for vidare diskus-
sion om arbetet med etiska fragor inom sektorn. Studien visar att samhalls-
byggnadssektorn arbetsvillkor innebér stora risker for att utveckla oetiskt
handlande. Utmirkande &r att det dr offentliga upphandlingar som anses pro-
blematiska. Dessutom visar en attitydsundersdkning att det finns en réddsla
for att anmila oegentligheter. Sektorn dr emellertid medveten om farorna,
och branschorganisationer och myndigheter arbetar aktivt for att atgirda de
identifierade problemen.
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Inledning

INLEDNING

OETISKT HANDLANDE SATTER MARKNADSMEKANISMER UR SPEL

Oetiskt handlande, sa som korruption, dr ett svédrhanterligt begrepp som
tycks leva sitt eget liv. Det anvinds for en uppséttning oetiska och kriminella
handlingar, dr oftast vildigt vagt definierat men dr obestridligt destruktivt for
samhillsekonomin. Fenomenet r troligen lika gammalt som mellanménsklig
maktkamp och tycks vara en stindigt existerande verklighet i samhaéllet. Min-
dre utvecklade ldnder brukar bli ssmmankopplade med korruption pa grund av
outvecklad demokrati, daligt fungerande infrastruktur, konflikter och fattig-
dom. Som Caspar von Hauenschild (Transparency International) uttrycker det:

“Corruption thrives where civil society, democratic accountability and the
rule of law are weak. It also feeds off wide income inequalities, where po-
verty, fear and ignorance lead to temptation.”

Detta ar forvisso en korrekt bild men ska inte tolkas som att dvriga samhillen
pé nagot vis star dver problemet. Exempelvis har det under en léngre tid varit
avdragsgillt att betala ut mutor i vissa s.k. utvecklade ldnder da den radande
traditionen sa att mutor var en del av att ”gora affarer”.? Inom EU har proble-
met lange varit en viktig fraga. Hela EU-kommissionen, ledd av Jaques Santer,
avsattes 1999 efter aterkommande anklagelser om forskingring, dalig kontroll
av bistandsutbetalningar och utbredd nepotism.? Trots att denna skandal for-
anledde hardare tag mot korruption visar det sig i en féarsk rapport fran kom-
missionen att hela 1 procent (ca 120 miljarder euro) av EU:s BNP forsvinner
i korruption varje ar, vilket far 1dngtgaende foljder for konkurrensen pa den
interna marknaden, for investeringar inom unionen samt de gemensamma of-
fentliga resurserna.*

Samhillsbyggnadssektorn har linge utpekats, bland annat av media, som spe-
ciellt belastad av oetiskt handlande sd som korruption och svartarbete. For-
utom skattebetalarna &r de stora forlorarna de foretag som aldrig far nagon
chans att konkurrera nir mutgivaren eller obeskattad arbetskraft tringt sig fore
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Inledning

i kon.> Att sdtta marknadsmekanismerna ur spel genom att mygla sig forbi
konkurrensen blir kostsamt for hela sambhdllet, i ett rent ekonomiskt perspektiv
men ocksa i ett demokratiskt. For dven nér korruption och svartarbete haller
sig inom néringslivet utmanas vara grundldggande vérderingar av fusk. Dess-
utom utsitter sig de oetiska fortagen for en nedsvértning av sina varumérken.®

For att komma till rétta med problematiken arbetar branschorganisationerna
sedan flera ar tillbaka med etikarbete. Vikten av dessa initiativ har berorts av
ordféranden i Samhillsbyggnadssektorns etiska rad, Olle Ehrlén:

"Ska Sverige fortsdtta att vara ett av de minst mutade, okorrumperade ldin-
derna i virlden, ska vi sjilvfallet ha samma mattstock for alla affirer och
overallt. Det dr det som dmnet etik handlar om ndr det ror affdrer. Offerter
ska bedomas efter sina fortjdnster. Inget annat ... Bara den som aldrig fus-
kar kommer att arbeta med sin konkurrensformdaga pa djupet. Hog etik dr
hardvaluta for framtidens byggforetag. Och faktiskt — sa har det alltid varit
for de bésta.””

En avgorande komponent for ett lyckat etikarbete &dr att skapa forum for
diskussion. For att en sddan diskussion ska kunna héllas baserad pa fakta och
fri frén antaganden tycks det vara hog tid att ta en ndrmare titt pa och samman-
stdlla vad som publicerats om etiken i samhéllsbyggnadssektorn under senare
ar, speciellt med hénseende till korruption och svartarbete. Litteraturstudien
avser darfor besvara foljande fragor:

+ Ar sektorn utsatt for oetiskt handlande?

 Vilka villkor arbetar sektorn under?

* Hur paverkar det risken for oetiskt handlande?

» Vilken typ av oetiskt handlande préglar sektorn?

* Vad dr motiven till det oetiska handlandet?

* Gar det att urskilja sérskilda riskgrupper och aktdrer?
* Hur arbetar sektorn med oetiskt handlande?

» Vilka atgérder har lyfts fram och implementerats?

* Hur har atgédrderna fungerat?

For denna studie har en litteraturgenomgang genomforts. Genomgéngen in-
kluderar for syftet relevanta utredningar, utvirderingar, myndighetsskrifter,
branschskrifter, akademiska artiklar, bocker och avhandlingar. Det bor noteras
att studien inte gor ansprak pa att vara en fullstindig kunskapsoversikt. Ett
urval av litteratur har gjorts for att mota dndamalet att kartldgga risker, upp-
fattad omfattning och orsaker till oetiskt handlande med fokus pa svartarbete
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Inledning

och korruption inom samhéllsbyggnadssektorn. Studien ska ligga till grund for
vidare diskussion om arbetet med etiska fragor inom sektorn.

DEFINITION AV OETISKT HANDLANDE

I denna studie beskriver begreppet “oetiskt handlande” en uppsittning age-
randen som strider mot géllande lag, uppforandekoder eller vad som allmént
strider mot god affarsetik. FramfGrallt handlar detta om korruption, kartell-
bildningar, svartarbete och annat konkurrenshimmande beteende. (For en mer
utforlig definitionsdiskussion samt métproblem, se bilaga B.)

Transparency International Sverige 10



Samhéllsbyggnadssektorn — hdgriskomrade for oetiskt handlande?

SAMHALLSBYGGNADSSEKTORN — HOGRISKOMRADE
FOR OETISKT HANDLANDE?

INTERNATIONELL JAMFORELSE

Genomgaende i den internationella litteraturen pekas samhallsbyggnads-
sektorn ut som speciellt utsatt for korruptionsrisker och oetiskt beteende. I
Transparency Internationals (TI) ”Bribe Payers Index”, som rankar 28 av
virldens storsta ekonomiers uppfattade sannolikhet att betala mutor utom-
lands, anses samhillsbyggnadssektorn vara den sektor som mest troligen
skulle muta offentliga tjainstemin. Indexet betygsétter 19 sektorer mellan
0 och 10, dir 10 podng innebdr att féretag inom sektorn aldrig anvinder
mutor och 0 poéng innebdr att de alltid anvdnder mutor. Byggsektorn som
hamnade pa sista plats (19:e) i undersokningen och fick 5,3 poang, f6ljt av
tillverkningssektorn med 6,1 podng. Andra lagpresterande sektorer i under-
sokningen var fastighetssektorn, juridik- och foretagstjdnster samt olje-,
gas- och gruvindustrin. Enligt TI &r de gemensamma ndmnarna for dessa
sektorer att de kraver hoga investeringar, ofta dr reglerade samt karakteri-
seras av hog interaktion med staten.®

| SVERIGE
Samhallsbyggnadssektorns korruption utmérker sig i anmalningsstatistiken

Aven i svenska sammanhang anses samhillsbyggnadssektorn vara mer ut-
satt dn andra sektorer. Bra (Brottsforebyggande Rédet) rapporterar t.ex. att
bygg- och anlidggningssektorn ar i farozonen for bade korruption, svartarbete
och kartellverksamhet. Detta styrks av en rapport frén Statskontoret, som vi-
sar det att genomgaende i kommuner, landsting och bolag ar i kontakter med
samhillsbyggnadssektorn som den storsta andelen korruption upptécks och
anmdls.” Dessutom framhélls i Byggkommissionens betidnkande fran 2002 att
av de karteller som Konkurrensverket sammantaget utrett berér bortét en tred-
jedel byggsektorn.'

11 Etik och korruptionsrisker i samhéllsbyggnadssektorn



Samhéllshyggnadssektorn — hdgriskomréde for oetiskt handlande?

Svartarbete har gétt fran acceptabelt till oacceptabelt inom sektorn

I en rapport fran 2007 skrev Skatteverket att det finns statistiskt sikerstéllda
indikationer pa okat svartarbete i Sverige, dels da fler 4n tidigare hade angett
att de arbetade svart, och dels da acceptansen for sektorsoberoende svartarbete
samtidigt dkat bland befolkningen. Enligt Skatteverkets uppskattningar fore-
kommer svartarbete fraimst i byggsektorn.!! Emellertid har en forandring skett
sedan 2011, eftersom acceptansen for svartarbete numera dr mindre n tidigare
inom sektorer som arbetar med RUT och ROT."?

Liknande utveckling har skett hos allmédnheten — mest hos egenféretagare

Skatteverket utforde under varen 2012 en s.k. medborgarundersdkning — en
attitydsundersokning riktad till medborgare och foretag, for att undersoka all-
ménhetens forhallningssétt till skattesystemet, skattefusk och Skatteverkets
kontroll."® Undersokningen visar pa en minskad acceptans (jamfort med tidi-
gare undersokning) for svartarbete och skattefusk. En normforskjutning har
skett kring det egna skattefusket (enbart 6 procent av de tillfragade tycker att
det dr okej att undanhélla inkomst fran beskattning (2012) mot tidigare 14
procent (2006)).

Diremot &r acceptansen nagot hogre for folk som arbetar svart &n personligt
skattefusk (fusk i deklarationen) — &ven om acceptansen dven hér har minskat
under de senaste sex aren. Sex procent anser att det dr okej att jobba svart
(2012). Acceptansen har minskat i alla grupper, men mest bland egenforeta-
gare. Undersokningen visar dven att omgivningens acceptans for svartarbete
har minskat (27 procent 2006 mot 16 procent 2012).

Resultatet dverensstimmer med vad branschorganisationen Sveriges Byggin-
dustrier funnit i sina aterkommande undersdkningar av allmdnheten om for-
troendet for och instdllningen till byggforetag” (1999, 2003, 2006 och 2010). I
den senaste undersdkningen fran 2010 svarade nistan tva tredjedelar (65 pro-
cent) att det dr ganska eller mycket allvarligt att svartjobba, medan knappt en
tredjedel (31 procent) tyckte att det inte var allvarligt.'*

RUT och ROT har minskat forekomsten av svartarbete ...

I Skatteverkets undersokning frén 2012 uppgav 22 procent av respondenterna
att de kdnner nagon som arbetat svart, jaimfort med 38 procent i undersok-
ningen fran 2006 — alltsa visentligt firre. Andelen som kdnner ndgon som
anlitat svart arbetskraft har néstan halverats mellan 2006 och 2012. I rapporten
skriver Skatteverket att RUT- och ROT-avdragen sannolikt har bidragit till
denna utveckling.'

Transparency International Sverige 12



Samhallshyggnadssektorn — hagriskomréade for oetiskt handlande?

Det bor dock noteras att svart arbetskraft framst kopplas till hushéllens kop
med koppling till bostadens hushéllsndra tjanster — Skatteverket uppskattar att
endast 10—15 procent av den totala svarta arbetskraftens inkomst ar kopplat till
detta, resterande ar knutet till foretag.

... men hos allménheten har fértroende for branschen sjunkit

I tidigare nimnda undersokning fran Sveriges Byggindustrier svarade 25 pro-
cent att deras fortroende for svensk byggindustri var ganska eller mycket litet,
vilket dr en Okning, det vill sdga en forsdmring av fortroendet jamfort med
maitningen 2006 da andelen var 17 procent. Emellertid &r resultatet en forbatt-
ring jamfort med 2003 ars undersdkning da hela 27 procent uppgav att de hade
ett l1agt fortroende for branschen, se figur 1.

W 2012 ™ 2006 2003

37 38
34 35

26 27

25
17
13
' |

Mycket/Ganska  Varken eller ~ Mycket/Ganska Tveksam
stort litet

Figur 1: Vilket fortroende har du generellt fr foretag som bygger och renoverar hus?

Niéstan hélften av de tillfragade (47 procent) trodde att det ar ganska eller
mycket vanligt med svartjobb i byggbranschen vid nybyggnation av flerfa-
miljshus, vdgar och broar. Trettiofem procent trodde att det 4r ganska eller
mycket ovanligt.

Pa fragan ”Hur vanligt tror du att det &r med svartjobb nér privatpersoner reno-
verar och bygger om?” svarade hela 76 procent att de trodde att det &r ganska
eller mycket vanligt, bara 1 av 10 (12 procent) tror att det dr mycket eller
ganska ovanligt.'* I modell 1 pé nésta sida beskrivs kortfattat utvecklingen av
forekomst och attityder till svartarbete.

13 Etik och korruptionsrisker i samhdllsbyggnadssektorn



Samhallshyggnadssektorn — hagriskomréade for oetiskt handlande?

2006/2007: 2010: Farre har 2011: Minskad 2012: Férre kénner

Svartarbetet dkar fortroende for acceptans for svart- négon som arbetar
branschen an 2006. arbete inom RUT- svart mot 20086 (trolig
Allmanheten tror att och ROT- sektorn faktisk minskning)

det &r vanligt med
svartjobb nar privat-
personer renoverar
(76 %)

Modell 1 Utveckling av attityder till svartarbete.

Aven inom sektorn anser man att oetiskt handlande forekommer

Konkurrensverket genomforde under 2005 en enkétundersokning riktad till
chefer inom bygg? och anldggningssektorn. Enligt undersdkningen angav nér-
mare hilften av de svarande att det forekommer karteller i den egna sektorn'”.
Dartill svarade hela 64 procent av de 2515 tillfragade cheferna i Byggchefs-
barometern fran 2011'® att de tror att det forekommer att leverantorer/entrepre-
norer/konsulter erbjuder tjénster eller produkter for att fa konkurrensfordelar
vid upphandlingar. Endast 15 procent ansag att det aldrig skulle kunna hinda.

Transparency International Sverige 14



Sektorns arbetsvillkor dkar risken for oetiskt handlande

SEKTORNS ARBETSVILLKOR OKAR RISKEN FOR
OETISKT HANDLANDE

Skilen till att samhéllsbyggnadssektorn dr utsatt for oetiskt handlande
i form av korruption och svartarbete uppges i den svenska litteraturen
(som ligger till grund for denna rapport) vara foljande: en kombination av
branschkultur, att arbetet &r projektinriktat och att informella nédtverk ofta
uppkommer, konjunkturkdnslighet samt att upphandlingarna ofta avser
stora belopp.! Bra skriver: att bygg- och anldggningssektorn dr kénslig
for korruption har formodligen att géra med att varje byggprojekt dr unikt
och leverantdrerna darfor stdndigt maste tdnka pd ndsta kontrakt. Kombi-
nationen med att varje projekt ofta handlar om mycket pengar gor att det ar
néra att ta till otilldtna affirsmetoder.”?® Pressen pa att sékra nésta kontrakt
och darmed trygga 6verlevnaden for atminstone ett tag framover kan alltsa
Oppna upp for avsteg i den etiska kompassen.

I internationella sammanhang papekar &ven OECD (Organisation for Co-ope-
ration and Development) att korruptionsrisken framforallt beror pa sektorns
nétverksbaserade arbetssétt med manga olika aktiviteter och kompentenser
som arbetar dverlappande i projekten. Dessutom framhalls att storleken och
komplexiteten inom projekten, kombinerat med krangliga och svarévergrip-
liga kostnadskalkyler, medfor mojligheter att gdmma mutor genom att driva
upp priser som sedan kan skyllas pa andra faktorer.!

Sammanfattningsvis kan ségas att de av litteraturen identifierade villkor som
sektorn verkar i och som &r hogriskomraden vid oetiskt handlande é&r:

» Stora kontrakt genom offentliga upphandlingar och tillhérande processer
+ Kinslighet for konjunktursvingningar

» Arbete i projektform vilket leder till informella nétverk

» Komplexa leverantdrskedjor och svaruppskattade kostnadskalkyler

* Branschkulturen

15 Etik och korruptionsrisker i samh&llsbyggnadssektorn



Villkor som skapar risker

VILLKOR SOM SKAPAR RISKER

ARLIGA UPPHANDLINGAR VARDA 500-600 MILJARDER

I Sverige annonserades, enligt Konkurrensverket, sammanlagt 18 755 upp-
handlingar under 2010 till ett uppskattat virde av 500-600 miljarder kronor
(emellertid &r detta mycket svart att mita, dessutom skiftar omfattningen
mycket fran &r till ar).

Kommunerna stod for 42 procent av alla upphandlingar 2010, f6ljt av bolag
med 26 procent och statliga myndigheter med 20 procent. Den vanligaste
tjénsten for upphandling var anldggningsarbete och byggtjanster (50 procent).
Oftast anvénds sa kallat "forenklat forfarande” — drygt sju av tio — medan
”oppet forfarande” anvéndes vid knappt var fjarde upphandling, se tabell 1.2
Det bor noteras att forenklat forfarande inte ska blandas ihop med direktupp-
handling da de har olika krav (direktupphandlingar har ldgre krav i upphand-
lingsprocessen).?

Forfarande Antal upphandlingar Andel
Férenklat 13 525 72 %
Oppet 4 326 23 %
Férhandlat 440 2%
Urvalsupphandling 310 2%
Selektivt 136 1%
Konkurrenspréglad dialog 8 0 %
Paskyndat férhandlat 3 0%
Kvalificeringssystem 3 0%
Paskyndat selektivt 2 0%
Formgivningstavian 2 0 %
Totalt 18 755 100 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Tabell 1 Annonserade upphandlingar under 2010, per férfarande

Transparency International Sverige 16



Villkor som skapar risker

OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR UPPLEVS SOM PROBLEMATISKA

Offentliga kontrakt dr hett eftertraktade pa marknaden eftersom upphandlarna
anses trygga i sin betalningskapacitet samt att kontrakten inte séllan avser
stora volymer och alltsa kan sidkra det vinnande foretagets 6verlevnad for en
betydande tid. Den tuffa konkurrensen om kontrakten kan leda till frestelser
for savél upphandlare som anbudsldggare. Att da detta omrade &r extra utsatt
for korruption dr kanske inte forvanande.

Som tidigare ndmnts har samhillsbyggnadssektorn speciella villkor som mdj-
liggor oetiskt handlande. Detsamma géller for offentliga upphandlingar. Risk-
faktorerna for korruption i samband med upphandlingar beror enligt OECD
och Kammarkollegiet pa:

» Vilken sektor som tjdnster ska kdpas in fréan,

» upphandlingens och projektets tekniska och finansiella komplexitet,
 storleken pa kontraktet,

* anbudsproceduren,

e huruvida det dr ont om tid, samt

* radande affarskultur.®

Upphandlarna anses lagga for stor vikt vid pris

Genom inforandet av LOU (Lagen om Offentlig Upphandling®) har lagstifta-
ren forsokt stimulera konkurrensen pa marknaden for att se till att de offentliga
medlen anvinds pa bésta sitt och samtidigt ge leverantdrerna mojlighet att
konkurrera p4 lika villkor*. Emellertid tycks det inom sektorn finnas ett utbrett
missnoje over reglerna kring LOU. Forutom krangliga regler framhalls att for
mycket fokus ligger pa pris till kvalitetens bekostnad. I PwC:s (Pricewater-
houseCooper) Entreprenadbarometer fran 201127 svarade 4 av 10 finanschefer
inom entreprenadsektorn att prisfrdgan blivit allt viktigare vid val av leveran-
tor i offentliga upphandlingar de senaste tre aren. 3 av 10 tyckte dessutom att
upphandlingarna fungerar daligt.”®

Kritiken mot prisprioriteringen vid offentliga upphandlingar kan belysas med
foljande kommentarer fran en byggchef som deltog i 2011 ars Byggchefsba-
rometer:

"Tyvérr inbjuder det kommunala och statliga upphandlingsreglementet till
att man dubbeldebiterar timpenningen dd man ldmnat for lagt anbud for att
ta hem offerten ... Bérja med fasta priser/arbetsutférande sa dr vi av med

>

problemet och konkurrensen fungerar.’
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Citatet far stod av att hela 84 procent av cheferna i Byggchefsbarometern upp-
gav att leverantdrer/entreprendrer/konsulter 1dmnar laga priser i anbud och se-
dan skriver fler timmar eller "ATO:1r” (indrings-/tilliggsarbeten) for att fi ihop
projektets ekonomi. Dessutom uppgav ndrmare 1 av 10 att de tror att detta &r
vildigt vanligt.”’

Foreningen IQ Samhillsbyggnad &r av liknande asikt och skriver i en pro-
position att: "Manga offentliga upphandlingar anger i forfragningsunderlaget
att de lagger stor vikt vid innovativa l9sningar, ritt organisation i projektet,
gront byggande, sdkerhet, LCC (Life Cycle Cost), hallbart byggande. For-
fragningsunderlaget dr dock ofta detaljstyrt och ger ytterst fa frihetsgrader att
foresla sitt att 16sa uppdraget. Det upplevs fran leverantorssidan som att det
enda verkliga utvérderingskriteriet ar ldgsta pris. Vid sadana upphandlingar ar
punkterna ovan enbart fordyrande. De entreprendrer som gor minsta mojliga

premieras eftersom deras overhead blir ett minimum.”*

Enligt Konkurrensverket var “ekonomiskt mest fordelaktiga anbud” den vanli-
gaste bedomningsgrunden vid offentliga upphandlingar 2010 och tillimpades
i hélften av alla upphandlingarna (vilket dr ett medelvérde av alla upphand-
lingar och giller inte specifikt for samhéllsbyggnadssektorn). Ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud betyder bland annat upphandlingar dar man vérderat
anbudens kvalitet eller vagt samman pris och kvalitet. Vid tilldelningsgrunden
lagsta pris rankas anbuden enbart efter pris, vilket anvindes i en tredjedel av
upphandlingarna. Konkurrensverket podngterar i rapporten att det att anbuden
rankas efter pris inte hindrar att myndigheten stéller harda krav pa kvalitet i
forfragningsunderlaget, se tabell 2.31

Tilldelningskriterium Antal upphandlingar Andel
Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 9273 49 %
Lagsta pris 6 129 33 %
Ej registrerat 3 353 18 %
Totalt 18 755 100 %

Kalla: Visma Opic och Konkurrensverket 2012

Tabell 2 Annonserade upphandlingar under 2010, per tilldelningskriterium

Trots regelverk upplevs att konkurrenshdmmande faktorer forekommer

I PwC:s undersdkning ansag 3 av 10 chefer att det forekommer konkurrens-
hdmmande faktorer vid upphandlingar framforallt genom informationslack-
age, svagerpolitik och kartellbildning. I Byggchefsbarometern beskriver en
byggchef hur reglerna i LOU inte alltid foljs:
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“Min uppfattning dr att upphandlingar inte alltid gar ritt till. Det férekom-
mer bdde inom privata och offentliga sektorn. Det som uppdagats i Géte-
borg dr bara toppen pa ett isberg. Offentliga sektorn borde forega med gott
exempel t ex vid ramavtal, de borde rdkna bakldnges om snittlénen i sektorn
dr 160kr/h sd kan ett foretag omdjligt debitera 285kr/h den ekvationen gar
inte ihop. Antingen jobbar man svart eller sd skriver man mer tid dn vad
som gar dt. LOU blir da ett skamt!”

I Transparency International Sveriges (TI Sveriges) studie om svenska sam-
héllsinstitutioners motstandskraft mot korruption fick den offentliga sektorn
det totalt lagsta betyget av alla undersokta institutioner. Trots att resurstill-
gangen bedomdes som god och béde det formella och det reella oberoendet
vérderades som starkt, fick styrningen kritik eftersom offentlighetsprincipens
rackvidd har forsvagats i och med att statliga bolag inte behover folja denna.
Déarmed blir det svart for exempelvis media att kontrollera om upphandlingar
gar ritt till. Dessutom géller inom statliga bolag heller inte meddelarskyddet
som dr ett skydd for de som slar larm om oegentligheter.*

Tl Sverige rapporterar om kommunalt domstolstrots vid offentliga
upphandlingar

TI Sverige rapporterar att det inte dr ovanligt med kommunalt domstolstrots
i samband med upphandlingsforfaranden, dér alltsi kommunerna gar emot
domstolens beslut att upphdva felaktiga upphandlingskontrakt.® De skriver
vidare att i den svenska kommunallagen har man inte alls reflekterat kring
problematiken med att det forekommer att kommunala beslut strider mot den
nationella lagstiftningen. I den svenska kommunallagen star det i stillet att
verksamheten ska bedrivas enligt de mal och riktlinjer som fullméktige beslu-
tar. Att det inte foreskrivs att hdnsyn ska tas till nationell lagstiftning gor att det
i stdllet kan betraktas som en bonus om beslutet stimmer dverens med natio-
nell lagstiftning. Denna paragraf har ofta anvénts av revisorer for att férsvara
att kommunens verksambhet inte alltid lever upp till de krav som lagstiftaren

stéller.”*

Kommunala och statliga bolag har en diffus roll

Ytterligare problem som lyfts fram vid offentliga upphandlingar &r att regel-
verket géller for den offentliga sektorn, men huruvida kommunala och statliga
bolag ska uppfattas som tillhérande niringslivet eller offentliga sektorn kan
vara svartolkat. Inom korruptionsforskningen utrycks ofta att New Public Ma-
nagement reformer (NPM) som &r den organisationsfordndring av offentlig
verksamhet som varit speciellt utbredd inom svenska kommuner genom t.ex.
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bolagisering, skapat en tystare” forvaltning. Nar aktdrerna inte riktigt vet om
de forvintas agera som privata eller offentliga tjinstemén skapar det oklarhe-
ter i vilka regler som ska foljas och vad som ér att uppfatta som etiskt eller oe-
tiskt.>* Denna problematik lag till grund for de vilkédnda korruptionsskandaler
som drabbade Goteborg dir kommunalfullméktige beslutade att de kommu-
nala bolagen inte skulle behdva folja LOU da de ville forstérka konkurrensen
mellan kommunala och privata aktorer. Beslutet i sig kan inte pastas vara orsa-
ken till korruptionshérvan, men att ge tjinstemédnnen “fria hidnder” att forvalta
de offentliga tillgdngarna kan inte heller uppfattas som ansvarsfullt. Problemet
hér dr saledes inte lagstiftningen i sig utan den oklara roll som kommunala och
statliga bolag har. I den sa kallade ”Goteborgshirvan” valde kommunen alltsa
att bortse fran de sikerhetssystem som lagen &mnar tillgodose.*

Direktupphandlingar och ramavtal ar hogriskomraden

Inom upphandlingsforfarandet anses de sa kallade direktupphandlingarna®
vara mest i riskzonen for korruption. Dessa far bland annat genomféras om
virdet pa kontraktet understiger cirka 287 000 kr (dvs. 15 procent av tros-
kelvirdet, summan varierar fran ar till ar). Skélen till att detta omrade inom
litteraturen uppfattas som sarskilt riskutsatt dr avsaknaden av specifika form-
krav vid upphandlingen, som t.ex. annonsering och konkurrensutséttning. I
Konkurrensverkets anforande om upphandlingsproblem i samhéllsbyggnads-
sektorn for 2011 sédgs foljande:

“Otillatna direktupphandlingar forefaller vara vanligare dn vad vi pa Kon-
kurrensverket kunde forutse. Sedan den skéirpta lagen trdidde i kraft for ett
ar sedan har vi hittat omkring 400 fall av misstinkt otilldaten direktupp-
handling ... En av de upphandlingar vi tittade ndrmare pa rorde tilldggsbe-
stdllning utover det som omfattades av den ursprungliga upphandlingen. 1
vissa fall dr det mojligt att géra kompletterande bestdllningar utan att gora
ny upphandling, till exempel oférutsedda héindelser som dr nédvindiga att
dtgiirda. Aven hiir dr det dock viktigt att inte tinja pd undantaget. Gdar man

for langt hamnar man ldtt i en otilldten direktupphandling.

Ytterligare skil som anges for att direktupphandlingar dr riskabla &r att de
inte sdllan handlaggs av personal utan specifik upphandlingskompetens efter-
som de anses mindre komplicerade. Aven ramavtal hanteras pa sidant sitt
och utpekas dven de som hogriskutsatta®?. Kammarkollegiet skriver att ”om
otillborlig hinsyn tas i en direktupphandling riskerar detta att paverka kom-
mande upphandlingar. En kontakt 4r etablerad och parterna vill kanske fort-
sétta kontraktsforhédllandet utan att andra leverantdrer ska ges mdjlighet att
konkurrera.”
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Olika steg i processen ger upphov till korruptionsrisker

Enligt Kammarkollegiet dr dven de olika stegen inom upphandlingsprocessen
riskabla 1 korruptionssammanhang. Under planeringsfasen och utvecklandet
av behovsanalysen kan exempelvis leverantdren och upphandlaren utan storre
bekymmer triffas, eftersom det emellandt dr onskviért for att sikerstélla att
forfragningsunderlaget blir korrekt. Men det Oppnar dven upp for utbyte av in-
formation eller ett anpassande av forfragningsunderlaget for att passa en speci-
fik leverantor.*! Enligt EG-domstolens réttspraxis bor emellertid den upphand-
lande myndigheten i sddana fall 14ta leverantéren avgoéra huruvida denne vill
delta i upphandlingen eller verka som konsult under forfragningsunderlaget.*
Med andra ord bdr inte en leverantdr som samarbetat vid planeringsfasen fa
medverka i upphandlingen.

ARBETE | PROJEKTFORM LEDER TILL INFORMELLA NATVERK SOM KAN
MISSBRUKAS

Att arbeta 1 projektform &r ett arbetsvillkor som karakteriserar sektorn. Ut-
gangspunkten &r enkel: Uppdraget innebér att reparera eller konstruera ett ob-
jekt, och nér uppdraget dr genomfort gar man vidare till ndsta uppdrag. Upp-
dragen upplevs ofta som unika eller har d&tminstone unika drag vilket férsvarar
standardiserade 19sningar. Dérfor blir det svart att gora exakta berdkningar
av tidsatgang, hur mycket arbetskraft som behovs eller hur stor kostnaden
kommer att bli.** Projektformen innebdr ocksa att manga informella kontak-
ter knyts, da rorelsen mellan olika projekt skapar tillféllen till nya relationer.
Dessutom innebdr arbetet inte sdllan att oforutsedda hdndelser skapar ett be-
hov av ”’pa platsen-16sningar”. De informella kontakterna kan da vara oumbér-
liga. I och med att dessa informella relationer och 16sningar blivit en del av
arbetsvillkoren, ett handlingssétt som blivit sa vanligt att det inte ifragasétts,
skapas dven utrymme for oseridsa aktorer att utnyttja svagheter med arbets-
formen. Bra menar exempelvis att de informella relationerna gor att manga
branschaktorer vet vart man kan vinda sig om man &r i behov av “en tjanst”,
oavsett om den ir legal eller illegal.*

Den komplexa leverantorskedjan ar svar att overvaka

Sektorn karakteriseras forutom av arbete i projektform dven av en komplex
kedja av utforare. Strukturen innebér att det blir svart for byggherren att ha en
overblick av vad som sker i alla led. En byggherre beskriver hur svérigheten
med kontroll kan leda till att svartarbete inte upptécks:
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... — Det visade sig att en av vdara underentreprendérer hade hyrt in personal

fran ett tredje foretag utan att meddela oss. Det foretaget visade sig ha ett
tjiugotal anstdillda men betalade bara arbetsgivaravgifter for tre personer.
Féretaget jag hade kopt tjdnsten av trodde det var ok, da det fanns kollek-
tivavtal, F-skattebevis och forsdkringar. Det hdr dr vanligt och i stort sett
omajligt att uppticka om man inte dker ut pd plats. "

Byggbranschen i samverkan (BBIS) poidngterar vikten av att lagstiftningen
kompletteras for att forsvara ekonomisk brottslighet och for att stirka den
sunda konkurrensen. BBIS menar att effektiva verktyg for att rada bot pa detta
skulle kunna vara att infora en lag om Individuell skattedeklaration (Iskd) samt
en lag om nérvaroliggare for byggbranschen. Dessa bada lagar skulle kunna
utgd fran ID06 som fungerar vil for detta andamal.*

Dessutom innebdr den komplexa leverantorskedjan att det blir svart att gora
traffsdkra kostnadskalkyler vilket forsvarar for upphandlaren att avgora om
den foreslagna budgeten &r trovirdig eller inte.

KONJEKTURSSVANGNINGAR AR EN BIDRAGANDE FAKTOR TILL SVART
ARBETSKRAFT

Samhillsbyggnadssektorn i Sverige har de senaste artiondena statt for mellan
10 och 15 procent av landets BNP. Sektorns betydelse for samhillsekonomin
ar saledes betydande. Den é&r dven kénslig for konjunkturférandringar da re-
alinkomster ar titt forknippade med viljan eller mojligheten att anlita bygg-
nadstjénster. Vid lagkonjunktur ér efterfrdgan lag och vid hogkonjunktur blir
den latt 6verhettad.”’” En sédan verklighet innebdr svarigheter for foretagen
att hantera sin bemanning. Bra skriver: ”i och med den stindigt varierande
efterfragan ar det svart att ha ”lagom” manga anstillda i ett byggforetag. Svart
arbete blir i lagkonjunktur ett sitt att halla personalkostnaderna nere, samtidigt
som det i hogkonjunktur kan anvdndas vid akut bemanningsbrist. Balansen
mellan tillrdckligt manga och tillrdckligt fa anstdllda &r ofta svar att halla.”®
Foretagen har inte rad att missa en storre upphandling for att de inte har hun-
nit anstélla tillricklig manga personer, och att anstilla ndgon svart blir da en
16sning. Dessutom &r det svart att uppskatta tidsatgdngen och diarmed arbets-
kraftsbehov inom projekten, vilket ytterligare medverkar till att det kan upple-
vas som en losning att anstélla personal svart for att inte hamna efter.

Aven internationaliseringen upplevs till viss del som problematisk. Forening-
en IQ Samhillsbyggnad skriver i en proposition till Socialdepartementet att
“en ny trend dr att utlindska underentreprendrer engageras i entreprenadform
istdllet for att hyra in utldndsk arbetskraft via bemanningsforetag”. Foreningen
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anser att detta sinker arbetskraftskostnaderna dramatiskt, och dessutom pape-
kas att sdnkta arbetskraftskostnader oftast r det starkaste vapnet i kampen om
projekten. Foreningen menar att en sddan trend inte gynnar innovationsfor-
magan utan i stéllet gor att fokus riktas mot enkla och traditionella 16sningar.
De avslutar med: I de fall vi bygger med eget ansvar for drift véljer vi andra
16sningar &n de en offentlig upphandlare viljer eftersom vi har andra, mer
langsiktiga utvirderingsgrunder.”*

BRANSCHKULTUREN BIDRAR TILL OETISKT HANDLANDE
Avsaknad av interna regelverk skapar informella affarsuppgorelser

I genomgangen av myndighetsforskning 1 dmnet dr det framforallt Bra som
lagt speciellt fokus pa sektorns kultur. I Bras materiel har samtliga av de som
misstinkts for mutbrott forklarat beteendet som en del av foretagets eller
byggsektorns kultur. De skriver bland annat att: “en hogt uppsatt chef, som
for forsta gangen konfronterades med byggbranschen, beskriver att det sak-
nades grundldggande regelverk, att personerna i branschen var starkt emot att
bli kontrollerade av ledningen, och att det mesta skottes informellt och hellre
genom att skaka hand 4n att skriva kontrakt.”*” Brd menar att detta dr exempel
pé kulturella férhallanden som skapar forutsittningar for korruption.

Idealet: lojalitet och tystnad

Vidare menar Bra i rapporten “Fina fasader och fixade fakturor” att bransch-
kulturen priglas av ideal om lojalitet och tystnad, ddr kamratskap &r viktigt
och det anses fel att "tjalla”.>! Att lita pd varandra &r viktigt inom branschen,
inte minst da vissa arbetsuppgifter kan vara farliga om inte tillrdckligt med
skyddsétgérder satts in. Enligt Arbetsmiljoverket har inte mindre dn 68 dodso-
lyckor inom branschen rapporterats mellan 2006 och 2010 och arbetsskador ar
vanliga.”? Normsystemet av lojalitet och tystnad riskerar att leda till att de som
fallit offer for eller bevittnat oetiskt handlande kan dra sig for att anmala brott,
eftersom de riskerar att uppfattas som tjallare.* Konsekvenserna av tystnaden
blir dé att oetiskt handlande som t.ex. korruption, svartarbete eller slarv med
sakerhet sdtter bade arbetare och brukare i fara.

Viljan finns — men mindre foretag halkar efter

I en utvdrdering om samhéllsbyggnadssektorns vérderingar fran 2002 fann
Byggkommissionen att det finns en stor potential att arbeta med etikfragor
inom sektorn eftersom majoriteten av de anstillda tycker att sadana fragor
ar vildigt viktiga. Resultatet fran 2011 ars Byggchefsbarometer styrker detta
ytterligare, da hela 98 procent av de tillfrdgade byggcheferna svarat att det &r
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ritt att foretagsledningen vidtar atgarder om nagon av de anstillda inte agerar
korrekt.>*

Samtidigt visar Byggchefsbarometer att det rader en stor skillnad mellan hur
foretagen arbetar med dessa fragor. Néstan alla foretag med fler an 200 an-
stdllda har etiska riktlinjer som personalen forvéntas folja och hela 85 procent
av cheferna pa dessa foretag tycker att reglerna foljs vdl. Men pa de mindre
foretagen dr det bara hélften som har riktlinjer som f6ljs. Dessutom uppgav 1
av 6 av de mindre foretagen att de varken hade riktlinjer eller saknade dem.

Riskanalyser genomfors inte i stora och medelstora foretag

I PwC:s Entreprenadbarometer, dir finanschefer i svenska bygg- och anldgg-
ningsbolag med fler dn 100 anstéllda intervjuats, sa 2 av 3 att de inte genomfor
riskanalyser kring korruption eller andra oegentligheter, och knappt hélften
har klara etiska regler och policys utarbetade kring sddana fragor. Dessutom
svarade 22 procent att de overhuvudtaget inte ser nagra sadana risker i sin
verksamhet.>

Yngre inom sektorn har mindre acceptans for korruption

Enligt en omfattande unders6kning om Svenska folkets uppfattning av kor-
ruption fann forskarna en klart hdgre acceptans for alla former av korrupt be-
teende bland yngre dn bland dldre personer.56 Men samhillsbyggnadssektorn
tycks ha utvecklats i motsatt riktning. Stora forbéttringar har skett de senaste
trettio aren, vilket en intervjuperson i Bra:s material uttrycker sé hér:

“Byggbolagen blir alltid anklagade for dessa saker. Men jag skulle sdiga att
vissa bolag gér vildigt mycket for att komma till ritta med problemen ... de
sdger rakt ut att de inte vill ha med den hdr typen av verksamhet att gora.”™’
Detta far stod i enkédtmaterialet fran Byggbarometern (2011):

"Vi har ofta ofdrtjdnt dalig publicitet men vi har ocksda mdnga problem vi
behéver rdtta till, men inte skiljer vi oss vdsentligt fran andra branscher.
Och oegentligheter av ekonomisk art (mutor, bjudresor etc.) forekommer
betydligt mindre idag dn pa 1980-talet, det dr min dvertygelse.”

Instéllningen till korruption uppfattas av somliga som en generationsfraga:

”I ovrigt upplever jag odrlighet och den bild media ger utav mutor med
mera vara mer vanligt bland dldre ... Min generation av byggare har sedan
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utbildningstiden blivit inprdntade att detta dr stold fran foretaget och jag
tror att det dr relativt ovanligt i denna generation. Tyvirr uppmuntras vi
ofta utav den dldre generationen att belona oss pa det sdtt man alltid gjort
da arbetet kan vara relativt slitigt.”

Ledningen avgdrande for lyckat etikarbete

Maénga studier framhaller vikten av engagemang fran ledningsnivén for att ett
aktivt arbete med etikfragor ska kunna befdstas inom foretag. Det &r viktigt att
normer och virderingar gors tydliga fran toppen for att sedan sippra ned i orga-
nisationen. Enligt TI:s ”Bribe Payers Index Report” stéds forhallandet mellan
néringslivets integritet och utlindska mutor av empiriska bevis. Bedomningen
av etiskt beteende av foretag fran ett visst land korrelerar starkt med synen pa
utlindska mutor fran det landet. Foretag fran lander dir foretagsetik ses som
starkt befést uppfattas vara mindre benégna att engagera sig i utlindska mutor.
Dessutom menar TI att detta att bedriva affarsverksamhet inom omfattande
etiska ramar inte bara ar viktigt for att forhindra mutor och andra otillatna af-
farsmetoder; det dr ocksa bra for affdrerna: ”Till exempel visar EU:s Business
Survey att tva tredjedelar av de tillfragade holl med om att ett foretags goda
rykte for sitt etiska beteende leder till kommersiella fordelar.”®

Att néstan alla svenska byggnadschefer dr positiva till att foretagsledningen
sanktionerar oetiskt beteende visar pa en vilja att halla rent i eget hus och att
man tar ansvar for dessa fragor. Men mot bakgrund av sektorns hoga utsatt-
het for bland annat korruptionsrisker, vilket har framgatt i denna rapport, kan
resultatet att 2 av 10 finanschefer uppfattar sig som immuna mot dessa risker
uppfattas som orovickande och kanske lite naivt. PwC skriver att ett foretag
som inte har forberett sig med uppforandekoder, riskanalyser och uppf6ljning-
ar kan plotsligt finna sig i en véldigt svarhanterlig situation.”
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Svart for "visslare” att anméla oegentligheter

SVART FOR "VISSLARE” ATT ANMALA
OEGENTLIGHETER

All kriminalitet &r naturligtvis ljusskygg, men korruption ar sarskilt svar att
uppticka. Anledningarna till att just denna typ av kriminalitet eller oetiskt be-
teende dr sa svarupptickt ligger i dess natur. For det forsta krdvs det dtmins-
tone tva personer for att exempelvis en muta ska kunna 6verrdckas, mottas
och sedan paverka ett beteende eller beslut. Offren for korruptionen, framfo-
rallt konkurrerande foretag och allménheten, dr normalt distanserade fran de
korrupta och vet oftast ingenting om vad som péagar. Dessutom dr korrupta
aktorer inom samhéllsbyggnadssektorn inte séllan chefer, med insikt i det in-
terna kontrollsystemet och med ett fértroendekapital inom organisationen eller
foretaget.

BEHOVET AV VISSLARE AR STORT

Behovet av att personer med insikt i oegentligheter tar bladet fran munnen
ar darfor helt ovérderligt for bekdmpningen av korruption och annat oetiskt
handlande. EU:s interna bedrageribekdmpningsinstitution OLAF rapporterade
2004 att interna informanter var deras viktigaste killa.60 I ett anfoérande fran
Konkurrensverket lyfts en s.k. ”visslare” fram: ... ett sadant exempel ar glas-
mistaren 1 Sundsvall som vénde sig till oss pa Konkurrensverket och pata-
lade att alla hans leverantdrer av glas hade hojt sina priser samtidigt, och lika
mycket. Det ledde i sin tur till att EU-kommissionen startade en utredning som
ledde till att en internationell kartell mellan flera glasforetag avsldjades och
filldes. Det visar att ett enda tips kan géra stor skillnad.”s' Aven avsléjandena
om Goteborgshirvan och asfaltskartellen kom till stand efter tips fran visslare.

Radsla for att forlora jobbet vid Kritik

Huruvida en visslare stimplas som hjilte eller forrddare, feg eller modig, be-
ror pa den specifika situationen och de normer som blivit en levande del av
kulturen.®? Dérfor ar det inte enkelt att anméla oegentligheter. Den som har en
sadan insyn &r inte sdllan vén, eller pa nagot sétt fortrolig med den/de korrupta.
Dessutom sédger forskningen att visslare ofta blir valdigt daligt behandlade.®
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Svdrt for "visslare” att anmala oegentligheter

Légger man dessutom till samhéllsbyggnadssektorns vérderingar om lojalitet
och tystnad, som redogjorts i tidigare avsnitt, krympermdojligheterna for viss-
lande markant.

Att fragan dr hogst relevant for svenska samhéllsbyggnadssektorn framkom
i byggchefsbarometern (2011), dir 9 procent svarar att de nagon gang varit
radda for att forlora sitt jobb for att de uppmérksammat missforhallanden eller
beteenden som de inte ansag vara okej. Dértill svarade 15 procent att de arbetat
pé en arbetsplats dér nagon fatt ga pa grund av att de varit dppet kritiska mot
négon oegentlighet. Frdn kommentarsfélten fanns foljande utsagor:

“Har sjdlv fatt ga efter att ha lyft upp rena felaktigheter i ledningsgruppen
flera ganger.”

" Ar sjilv mellanchef pa mindre privatigt foretag, och blir mycket ofta an-
klagad for att vara gndllig och svar att samarbeta med ndr jag papekar
brister och foreslar forbdttringsdtgdrder. Detta har lett till att jag soker mig
till bestdllarledet istdllet, ddr jag kan paverka entreprenorernas agerande
(man vet ju hur det gar till ...) Etik, moral och likvirdig konkurrens madste
bli nyckelbegrepp inom sektorn!”

Visslaren hamnar i klam mellan lojalitetsskyldighet och yttrandefrihet

I svenska sammanhang &r anstillda inom den offentliga sektorn skyddade av
det sa kallade meddelarskyddet®, i vilket det klargors att en offentlig arbets-
givare dr skyldig att respektera anstélldas frihet att meddela upplysningar. For
anstéllda inom privat sektor gller i stillet kritikratten eller yttrandefrihetsrét-
ten, som da far stdllas mot den lojalitetsskyldighet de har mot sin arbetsgivare.
Inte séllan anses lojalitetsskyldigheten ga vinnande ur kampen. Men TI Sve-
rige problematiserar instéllningen och skriver:

“Det kan inte med nodvindighet forutsdttas att tystnad och blind lydnad
dr det samma som lojalitet. En vaken anstdlld med ett sunt kritiskt forhall-
ningssdtt och som sdger ifran da denne upplever att saker inte star rdtt till
kan vara en tillgang for en arbetsgivare.”®

Mot bakgrund av sadana resonemang har flera foretag inrdttat visslarfunktio-

ner pa arbetsplatserna. Ett exempel pa en sadan visslarfunktion dr anonyma
telefonlinjer, s.k. hotlines.
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BILLIGA UPPHANDLINGAR TUMMAR PA KVALITETEN
— EN JAMFORELSE MELLAN SAMHALLSBYGGNADS-
SEKTORN OCH VARDSEKTORN

En sektor som likt samhéllsbyggnadssektorn till méngt och mycket ar bero-
ende av offentliga medel och upphandlingar ar vardsektorn. Enligt en rapport
fran Riksrevisionen har Thorsten Cars, f.d. lagman i Svea hovritt, samman-
stallt 150 réttsfall om mutbrott i Sverige 1979 -1996.66 Enligt Cars verkade i
hela 126 av de 150 fallen atminstone en part i offentlig forvaltning, samhalls-
byggnadssektorn var den vanligaste sektorn i materialet med 30 anmilningar,
foljt av vardsektorn med 23 anmilningar, se tabell 3.67

Sektorer Staten Landsting Kommuner Summa
Byggbranschen 3 27 30
Trafikvertradelser 7 7
Upphandling, entrep. 6 5 1
Licenser o tilstand 4 4
Granskontroll, polis 5 5
Resor, transporter 3 7 10
Vardsektorn - - 23 23
Foretagsetableringar - - 3 3
Ovriga 16 8 9 33
Summa 44 8 74 126

Tabell 3 Rétisfall om mutor och bestickning i Sverige 1979 till 1996

Aven i ett globalt perspektiv anses ofta vardsektorn om inte toppa, s vil ligga
hogt 1 korruptionssammanhang. I tidigare nimnda Bribe Payers Index fran T1
hamnar vardsektorn pa en 13:e plats med 6,6 poédng, vilket innebér att de befin-
ner sig pa den nedre tredjedelen i listan.®®
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Billiga upphandlingar tummar pa kvaliteten — en jamférelse mellan samhéllsbyggnadssektorn och vardsektorn

[ Sverige har oetiskt handlande, frdmst inom vard- och samhéllsbyggnadssek-
torn, fatt stor uppméarksamhet i media. Om det inom byggnadssektorn handlat
om Goteborgshirvan, nationalarenan eller asfaltskartellen, sa har det inom
véardsektorn handlat om vardskandaler inom dldrevéarden, framst hos priva-
tdgda foretag. Sambandet tycks vara klart — det ar i jakten pa de offentliga
upphandlingarna som otillatna eller oetiska metoder tas till. I vardsektorn, likt
samhillsbyggnadsbranschen, tyckts det framforallt ske genom att man vinner
upphandlingar med ett lagt pris. Den billiga upphandlingen till trots maste
sedan leverantdren generera vinst, vilket ofrdnkomligt ar drivkraften och idén
bakom hela verksamheten. Har visar sig skillnaden mellan sektorerna: Inom
vardsektorn gar det inte att “’safta rékningen” genom exempelvis tilldggsarbe-
ten, utan ”lagd budget ligger”. Da aterstar att dra ned pa kvaliteten genom att
exempelvis hédlla bemanningen 1ag for att halla nere kostnaderna. Oberoende
av tillvigagangssitt eller sektorer si dr de langtgaende konsekvenserna vid
”for billiga” upphandlingar desamma — kvaliteten blir lidande.
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Riskaktorer, handlingar och motiv

RISKAKTORER, HANDLINGAR OCH MOTIV

MELLANCHEFER, PROJEKTLEDARE OCH TEKNISKA KONSULTTJANSTER AR
RISKAKTORER

I Statskontorets undersdkning framholls att samhéllsbyggnadssektorn utmér-
ker sig gentemot andra sektorer med att ta direkt kontakt med ansvariga chefer
inom kommun och landsting. Dessa chefer dr ocksa i hogre grad anmélda for
korruption &n inom andra sektorer.®” Resultatet backas upp av Ernst & Youngs
undersokning, i vilken mellanchefer framholls som mest troliga att vara in-
blandade i korruption. I samma undersdkning beskrivs den genomsnittliga
riskaktdren som:

» en medelalders vilutbildad man

» mellanchef eller arbetar inom ekonomifunktionen

* har varit anstélld en ldngre tid

* drtidigare ostraffad

« slutar inte med beteendet forrdn han blir upptackt™

Att det dr personer pa chefsniva som utpekas dr foga forvanande eftersom de
har ansvar for exempelvis inkdp och attestrétt. Men dven om det inte ar forva-
nande ar det ett stort problem, eftersom de i sin chefsroll har stdrre mojlighe-
ter att virdera de interna kontrollsystemen samt har ett fortroendekapital fran
ledningen. De blir ddrmed svarare att uppticka dn andra inom organisationen.
For korruptionsbrott inom samhallsbyggnadssektorn pekas speciellt tekniska
konsulttjénster ut som utsatta. Att just denna verksamhet skulle vara en storre
riskfaktor dn vanlig entreprenad forklaras av Bra med svérigheten att géra en
bra utvirdering av tekniska konsulter, vilket 6kar utrymmet pa vilka grunder
anbud utvirderas och viljs.”" Annars ér dven projektledaren en mojlig riskak-
tor da denne ofta ansvarar for inkop och sdledes kan manipulera tilliggsarbe-
ten, tidsatgang och materialkostnader.”
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RESOR, OVERFAKTURERING OCH GAVOR — EXEMPEL PA OTILLATEN PAVERKAN

I Statskontorets och Bras anmaélningsstatistik dr resor i form av ndjes- eller
konferensresor den vanligaste mutan fran foretag inom samhéllsbyggnadssek-
torn. I ovrigt tycks underpriser eller gavor av varor och tjénster vara vanligt
forekommande. Dessa ér dock av mycket varierande véirdegrad: fran en whis-
kyflaska till mark eller hela fastigheter.”” Extrema mutor forekommer, t.ex.
beskrivs i en Bra-rapport hur en person i bestéllarposition mottog en ersittning
pé 10 000 kronor per méanad fran ett byggforetag™. T 6vrigt dr renoverings- el-
ler byggtjdnster i tjinsteméns bostdder ocksa en vanligt forekommande muta.
Dessa ges antingen som en kostnadsfri tjénst eller genom en &verfakturering
av kommuner, landsting eller kommunala bolag for andra utforda arbeten. Da-
remot anméls tjinstemin séllan for att ha mottagit varor eller for att ha ingatt
i en vinskapskorruption.”

EKONOMISK VINNING OCH VANSKAPSFORHALLANDEN — MOTIV BAKOM
KORRUPT BETEENDE

En fjdrdedel av mutorna har, enligt Bréa, lamnats for att fa mottagaren att an-
tingen agera eller underlata att agera i en situation som ar till férdel for mut-
givaren. Lika vanligt ar att mutor ges som gavor och beldningar med syfte att
upprétthalla en strategisk och god relation. Kammarkollegiet menar att avsik-
terna bakom mutbrott i grunden kan vara “goda”. Som exempel uppges att en
leverantor kan forsoka riadda foretaget fran konkurs, eller undvika att ndgon
av personalen maste ga pa grund av arbetsbrist. Andra motiv &r att den upp-
handlande myndigheten vill behalla leverantéren. Det upplevs tryggt med den
gamla leverantoren och en véinskap kan ha byggts upp. Det forekommer dven
att upphandlingen sker av lokalpatriotiska motiv: En politiker kanske strivar
efter att upphandla tjénster av de lokala foretagen for att gynna det lokala né-
ringslivet. Aven om sidant beteende inte nddvéndigtvis innefattar mutor kan
det innebéra ett fortroendeskadligt beteende.”

NEUTRALISERINGAR ANVANDS FOR ATT FORSVARA DE OETISKA
HANDLINGARNA

I den kriminologiska forskningen har man lidnge forsokt forstd varfor méan-
niskor viljer att begé brott eller oetiska handlingar. Ett sétt att forklara varfor
annars laglydande méanniskor véljer ett sadant beteende dr genom att analysera
deras ursékter, det vill sdga deras “neutraliseringar”. Neutraliseringarna brukar
delas upp enligt: Fornekande av ansvar, Férnekande av skada, Férnekande av
offer, Férdomande av dem som fordomer, Aberopande av hogre lojaliteter.
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Dessutom sérskiljs ibland neutraliseringar vid ekonomisk brottslighet, och ser
da ut pa foljande vis:”’

+ ”Brottet dr nédvéndigt for att nd ett visst mal.”
e ”Alla andra gor det.”
» ”Jag ar faktiskt vard det hér.”

I Bra-rapporten Fina Fasader med Fixade Fakturor beskrivs vanliga neutralise-
ringar inom byggbranschen som:”

“Jag anvinde kanske svart arbetskraft — men jag hade inget val, jag skulle
inte ha hunnit klart annars.” (relaterat till projektform)

“Jag kanske jobbar svart — men det dr viktigare att hjdlpa en vdn i knipa dn
att betala skatt.” (relaterat till informella nétverk och lojalitet)

“Jag kanske jobbar svart — men jag gor i alla fall ett bra jobb.” (relaterat
till branschkultur)

“Jag kanske anvinder svart arbetskraft, men jag betalar i alla fall mina

fakturor — det gor inte de stora foretagen!” (relaterat till relationen mellan
stora och smd foretag)
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NYA SAMARBETSFORMER — MOJLIGHETER ELLER
RISKER?

DILEMMAT KRING SAMVERKAN — EXEMPLET PARTNERING

Byggnadssektorn har under 2000-talet fordndrat sitt arbetssitt. Fler och fler
aktorer har borjat arbeta med strategiskt partnerskap, s.k. ’partnering” inom
vilket byggherrar och byggnadsentreprendrer samverkar for att skapa ett ef-
fektivare projekt.” Styrkan i dessa partnerskap dr manga och viktiga, speciellt
eftersom sektorn ofta far kritik for att inte vara férandringsbendgen eller inno-
vativ. Det har inte varit helt enkelt att initiera sddana nya arbetsformer, inte
minst med tanke pa kartellbildningar som svértat ned konceptet om gransover-
skridande samverkan. Rhodin skriver att ”Ett annat hinder som ligger nira till
hands é&r forestdllningen om vad partnering ar och innebdr. Ordet partnering
kan, anvént i svenskan, mdjligen uppfattas som nagot som inte helt underord-
nas en regelritt konkurrens pa en 6ppen marknad.”° I en rapport for Sveriges
Byggindustrier resonerar Ingemansson pé ett liknande stt: ”Aven om resul-
taten visar att tva viktiga hinder for fornyelse &r bristen pa resurser samt stark
fokus pa priskonkurrens, sa framstar ocksa bristen pa samverkan som ett all-
varligt hinder for fornyelse. Ett speciellt problem kopplat till fornyelse genom
samarbete dr att ordet samverkan blivit ett fult ord i sektorn till f6ljd av flera
fall av kartellbildningar. Konsekvenserna av otillricklig samverkan kan dock
vara langtgaende. Den typ av interaktionsmdnster som samhéllsbyggnadssek-
torn generellt uppvisar, dvs. tillféllig samverkan under enskilda projekt samt
blygsamma kopplingar mellan projekten, far konsekvenser for kunskapsut-
vecklingen inom sektorn. Den temporira karaktiren av samverkansformerna
mellan de olika aktdrerna gor att fa av de nya 16sningar som uppkommer far
nagon mer bestaende inverkan pa de enskilda aktdrernas agerande i framtida
projekt.”8! Ett dilemma uppstar alltsd déa sektorn behover skapa nya samarbets-
former men dér oseridsa foretags oetiska handlande skapat en radsla for att all
form av samarbete uppfattas som otillborlig samverkan.
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OMFATTANDE ATGARDSPLAN

SPECIFIKT ATGARDSPROGRAM FOR ATT HANTERA SVARTARBETE

Problemet med svart arbetskraft har fatt mycket uppmérksamhet av sektorn.
Som svar har Byggbranschen i samverkan (BBIS, www.byggbranschenisam-
verkan.se), bestaende av byggarbetsgivarna och byggfacken, utvecklat ett at-
girdsprogram.®” I detta medverkar dven Skatteverket och Ekobrottsmyndighe-
ten. I programmet fors foljande forslag till dtgarder fram.*

* Infor legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
(ID06%)

+ Stdll krav i kontraktshandlingarna pa narvaroredovisning

» Lat Skatteverket géra oanmailda arbetsplatsbesok

* Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag

» Gor foretags skattestatus tillgdnglig elektroniskt for privata aktorer

» Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet

» Specificera skatteinbetalningar pa individniva

» Forsvara mojligheterna att missbruka olika vélfardssystem

* Infor omvénd skattskyldighet for moms (infort!)

» Lo&pande kontroll av foretag med F-skatt

* Vidta atgdrder mot “mélvakter” i famansforetag

» Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft.

» Kommunicera etiska regler/forhallningssatt

* Opinionsbilda brett mot svartarbete

I dagsldget har tre av atgérderna inforts: legitimationsplikt och nérvaroredo-
visning pa byggarbetsplatserna (ID06), hojt och permanent ROT-avdrag samt
omvénd skattskyldighet for moms. Nedan foljer en liten ndrmare titt pa effek-
terna av dessa atgérder.
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BRANSCHINITIATIVET ID06 OKAR TRANSPARENSEN

ID06 &r ett initiativ av branschen och inte obligatoriskt. Systemet anvénds
i pilotprojekt inom ramen for Goteborgs stads satsning Rena byggen samt i
Nackaprojektet. An s linge har inga specifika utvirderingar genomforts av
ID06, men Chalmers tekniska hdgskola har uttryckt intresse for att utfora
forskningsprojekt runt initiativet.® En indikation pa att arbetet burit frukt ges
emellertid 1 Skatteverkets rapport fran 2012, dir det konstateras att en dkad
mingd av tips om misstidnkta oegentligheter anmalts, vilket kan vara en effekt
av en 6kad medvetenhet.®® Daremot var, som namndes ovan, ID06 en kompo-
nent i det sa kallade Nackaprojektet vilket har utvarderats. Nackaprojektet var
2009-2010 en sirskild insats mot svartarbete i byggsektorn och utformades
som ett samarbete mellan Nacka kommun, Skatteverket, Sveriges Byggindu-
strier, Byggettan och Ekobrottsmyndigheten. Projektet omfattade sammanlagt
130 entreprendrer. For att delta i projektet stilldes krav om inforande av ID06,
nédrvaroliggare och skattedeklaration pa individniva pa alla kommunala byg-
gentreprenader dar kommunen var byggherre. I en utvérdering av projektet
dras slutsatsen att &ven om projektet medforde en 6kad administrativ borda
ansags dndamalet vara viktigare, och ddrmed vért det extra arbetet. Resultatet
visade dven att under projektet valde en stérre méngd (41 procent) entrepre-
norer att anvianda egen personal framfor underentreprenérer (UE) — av de som
valde att anvinda UE 6kade dock kontrollerna. 20 procent av leverantorerna
uppgav att det i och med projektet blivit enklare att konkurrera pa lika villkor.*’

I Almedalen 2012 framforde Samhillsbyggnadssektorn i samverkan en 6nskan
om att infora ndrvaroplikt, men forslaget mottes av motstand av nédringsdepar-
tementet som anser att det innebdr for mycket administration for sméforetagen.

ROT-AVDRAG HAR SANNOLIKT MINSKAT EFTERFRAGAN OCH FOREKOMST AV
SVARTARBETE

ROT-avdraget permanentades 2008 med syftet att forsvara for oseridsa en-
treprendrer som anvinde sig av svart arbetskraft. Dessutom ville man fran
politiskt hall skapa mer jobb for sektorn som gick daligt under rddande lag-
konjunktur.

Skatteverket genomforde 2011 en utvdrdering av ROT-avdraget, i vilken de
drog slutsatsen att det var mycket troligt att avdraget hade lyckats minska bade
forekomst och efterfragan av svartarbete. Under 2010 kdpte 870 000 personer
ROT-arbeten och antalet kopta arbetstimmar uppkom till 53 miljoner, vilket
motsvarar 30 000 debiterade arsarbeten. 40 procent av jobben uppskattades
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vara tidigareldggningar eller jobb som inte skulle ha gjorts om inte ROT-av-
draget inforts. I en undersdkning Skatteverket gjort for utvédrderingens syfte
angav 6 procent av ROT-anvindarna att de skulle anvénda svart arbetskraft om
ROT-avdraget togs bort. Resultatet bor dock beaktas med viss forsiktighet da
andra utvérderingar har funnit mycket storre effekter. Dérfor gar det inte att ge
ett konkret svar pa hur stor effekt avdraget har haft.

I Skatteverkets undersdkning fran 2012 framkom dessutom att farre kdnner
nagon som skattefuskar, jobbar svart eller anlitar svart arbetskraft jamfort med
2006 (vilket beskrivs ndrmare pa sidan 9). Andelen som kénner nagon som
anlitar svart arbetskraft har minskat fran 38 till 24 procent. Dessutom tror fler
att de skulle upptéckas om de forsokte skattefuska, fran 43 procent 2006 till 57
procent 2012. Normfréndringen tillskrivs flera politiska atgérder, déribland
ROT- och RUT-avdragen.®

Utover de goda nyheterna fran 2011 och 2012 ars studier fann Skatteverket
dven att det utvecklats nya metoder for svartarbete. Exempelvis viljer vissa
kopare att anvinda maxbeloppet till vita tjdnster for att sedan kopa in svart
de som Overstiger gransen. Dartill uttryckte utvdrderingen farhagor om att
ROT-avdraget i sig kan medverka till att efterfragan hojs och darmed skapa
en prispress uppat pa vita tjanster. Om priserna pressas upp finns risken att
svartarbete aterigen blir intressant for kdparna. Avslutningsvis framholls att
ROT-avdraget inte gett upphov till fler nya foretag 4n normalt.®

OMVAND SKATTEDEKLARATION HAR INNEBURIT EN (KNING AV UTGAENDE
SKATT

Skatteverket har dven utvdrderat effekterna av den s.k. omvinda skattede-
klarationen. De konstaterar att bestimmelserna haft en positiv effekt och re-
dovisar en dkning av utgdende skatt inom byggsektorn med ca 700 miljoner
kronor under 2008.” Vidare beskrivs effekten for samhéllsbyggnadssektorn
pa foljande vis: “Innan inférandet av den omvinda skattskyldigheten var det
ofta forekommande att underentreprendrer efter att ha utfort byggtjanster eller
tillhandahallit personal underlét att redovisa och betala den utgaende skatten
som de fakturerat sina uppdragsgivare. Genom inforandet av den omvénda
skattskyldigheten har denna mdjlighet till undandragande upphort da sadana
byggtjanster som omfattas av regelverket inte ldngre ska faktureras med mer-
virdesskatt.”!
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ANONYMA TELEFONLINJER KAN SKYDDA VISSLARE

Bade inom offentlig férvaltning och inom néringslivet har intresset av att infor
interna s.k. "whistleblowingsystem” 6kat pa senare ar. Genom att skapa instru-
ment dér tips kan ldmnas anonymt far organisationen eller foretaget tillgang
till ovérderlig information om oegentligheter som péagar. Utdver denna effekt
innebér ett sadant instrument dven att organisationen eller foretaget far viss
kontroll 6ver vilken information som sprids och offentliggors. Inom samhalls-
byggnadssektorn har exempelvis Skanska infort vad de kallar ”Skanskas Code
of Conduct Hotline”, vilket dr en koncerngemensam telefon- och webbtjanst
dit anstéllda kan vénda sig anonymt om de misstidnker brott mot den interna
uppforandekoden. Denna hotline &r dven 6ppen for den som inte dr Skanska-
anstélld, exempelvis kund eller underleverantor.”? Skanska anvinder sig av ett
externt foretag som tar emot samtalen, men det gar dven att ha ett liknande
system internt ddr tipstelefonen till exempel kan ga till verksjuristen.

I byggchefsbarometern (2011) ges exempel pa hur dppenhet och hogt i tak
inom organisationen samt inférande av hotlines upplevs positivt:

[ foretaget ddr jag jobbar dr man mycket noga med de etiska reglerna. Nér
vi trdffas i storre sammanhang nagon gang per dr gar vi igenom olika etiska
problem som vi gruppvis far diskutera. Jag dr sdker pa att vart foretag dr
mycket bdttre dn andra i sektorn. Det férekommer Gvertramp dndd men om
det uppdagas blir man av med jobbet. Vi har hégt i tak i organisationen for
att vaga sdga till ndr nagot dr fel. Det finns dven en hotline ddr man ano-
nymt kan anmdla oegentligheter om man inte vill ta det infor alla.’

>

KUNSKAPSHOJANDE ATGARDER

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gjort ett omfattande forebyg-
gande arbete i form av kunskapshdjande atgiarder. Under 2011 har de exem-
pelvis tagit fram skriften Yttrandefrihet och lojalitet. Skriften diskuterar var
grinsen gar mellan yttrandefrihet och lojalitet for den personal som &r anstélld
i kommuner, landsting och regioner, och problematiserar arbetsgivarens réttig-
heter nér anstéllda offentligt kritiserar verksamheten.” Dessutom beslot SKL:s
kongress under 2011 att arbeta for en dversyn av lagskyddet for dem som
avsldjar missforhallanden i den offentliga sektorn. En utredning dr nu tillsatt
i Regeringskansliet.

SKL har dven tagit fram en skrift om mutor och jav, som en végledning for
offentligt anstillda. Denna togs ursprungligen fram tillsammans med Finans-
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Omfattande atgdrdsplan

departemetet. Skriften dr tankt att fungera som ett underlag for egna riktlinjer
i olika kommuner och landsting.

UPPFORANDEKOD SKA FORENKLA BEDOMNING OM GAVOR, BELONINGAR
0CH ANDRA FORMANER

[ betédnkandet av Utredningen om mutor (SoU 2010:38) lade utredarna fram en
uppforandekod for niringslivet och dess sjdlvreglering. Koden syftar till att ge
en klarare bild 6ver vad som ér att betrakta som otillborlig forman eller otilla-
ten paverkan pa myndighetsutdvning och offentlig upphandling. Enligt betén-
kandet kan inte ett agerande anses otillborligt om koden har foljts, vilket inte
ska forstas som att motsatt forhallande innebér en lagovertrddelse, da koden
stdller hogre krav d4n mutbrotten i brottsbalken. Koden dr generell i sin utform-
ning och kommer ddrmed att vidareutvecklas och anpassas av branschorga-
nisationer och foretag. Institutet mot mutor har atagit sig att forvalta koden.**
Institutet Mot Mutor (IMM) &r en ideell néringslivsorganisation vars uppgift
ar att verka for god sed for beslutspaverkan inom néringslivet och samhillet i
6vrigt, samt att soka motverka anvdndningen av mutor och andra otillborliga
forméaner som medel for sddan paverkan.

Samhillsbyggnadssektorn har genom sitt etiska rad (Samhillsbyggnadssek-
torns etiska rad) utvecklat regler for att frimja konkurrensen och likabehand-
lingen inom sektorn. Vid Overtrddelse av reglerna underrittas styrelsen for
den berdrda organisationen om det, och dessutom publiceras radets beslut i
flertalet branschtidningar. Anonyma anmaélningar tas emot skriftligt och kan
behandlas om réadet finner det lampligt.”

SAMARBETSINITIATIVET FIA

FIA (Fornyelse I Anldggningsbranschen) &r ett forum med syftet att samla hela
den svenska anldggningssektorn for att utbyta idéer och erfarenheter. FIA arbetar
for att totalentreprenad ska fé storre utrymme vid upphandlingar. Totalentrepre-
naden innebér att bestillaren inte svarar for detaljprojekteringen, utan den utfors
av utforaren — ofta med hjilp av en konsult, vilket Sppnar upp for ett tydligare
samarbete. FIA vill skapa incitament och utrymme for planering och projekte-
ring samt forutséttningar for standardisering i produktionen. En uttalad forhopp-
ning &r att andra virden sa som tidigare fardigstdllande och minskad storning for
omgivningen borde leda till konkurrens om mer én pris vid upphandlingarna. De
anser dven att indexkompensation enbart bor ges for prisdkningar som parterna
inte kan paverka, for att pa sa vis skapa ett kostnadstryck.*
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IDENTIFIERADE PROBLEMOMRADEN FOR VIDARE
DISKUSSION

Trots ett gediget arbete med etiska fragor fran savil branschorganisationerna
som myndigheter har litteraturstudien identifierat ett antal problemomraden
vad giller oetiskt handlande. For framtida atgirdsforslag kan nedan identifie-
rade problem fungera som ett underlag:

* Underleverantorer hyr in personal fran ytterligare foretag och kan pa sa sétt
undanhalla exempelvis svartarbete.

+ Sektorn uppger sjilv att det &r vanligt med “for 1aga” anbud och att ”’ATO:r”
anvinds for att tdppa igen halen.

» Sektorn upplever att konkurrenshimmande faktorer vid upphandlingar f6-
rekommer, framforallt genom informationsldckage, svagerpolitik och kar-
tellbildning.

* Det finns en rddsla for att anmila oegentligheter.

» Korruptionsriskerna underskattats av foretagen och fa genomfor riskana-
lyser.

* Mindre foretag arbetar sdllan med etikarbete och ser heller inte ett sddant
behov.

» Riskaktorer sitter framforallt pa chefs- eller ledarpositioner.

+ Samarbete dr nodvindigt for utveckling men kan skapa nya risker for otill-
borlig samverkan.

39  Etik och korruptionsrisker i samhallsbyggnadssektorn



Sammanfattning

SAMMANFATTNING

Denna litteraturstudie har sammanstéllt svensk och internationell litteratur an-
gaende oetiskt handlande, framforallt i form av korruption och svartarbete i
samhéllsbyggnadssektorn, med syftet att utgora diskussionsunderlag for nya
atgirdsforslag. Studien presenterar inga egna analyser eller dsikter, och gor
heller inte ansprak pa att vara en fullstindig kunskapsoversikt.

Sektorn utpekas som hdgriskomrade for oetiskt handlande

Med de studier och undersékningar som redovisats kan slutsatsen dras att sam-
héllsbyggnadssektorn dr ett hogriskomrade for oetiskt handlande, bade i och
utanfor Sverige. Dessutom tycks uppfattningen inte bara gélla for utomstaende
— dven inom sektorn dr man medveten om bade risker och faktisk forekomst
av exempelvis korruption, svartarbete och kartellverksamheter. Ddremot pekar
branschens undersokningar pa att oetiskt handlande dr mindre accepterat av
yngre personer och att man arbetar aktivt inom de olika féretagen och bransch-
organisationerna for att stdvja sadant beteende. Trots det aktiva forebyggande
arbetet samt en minskning av bade acceptans for och férekomst av svartarbete
har fortroendet for byggbranschen sjunkit hos allmédnheten (mellanMELLAN
2006 och 2010).

Skilet till att samhillsbyggnadssektorn &r sérskilt riskutsatt for oetiskt hand-

lande uppges i litteraturen framforallt vara:

» Stora kontrakt genom offentliga upphandlingar och tillhérande processer.

» Kinslighet for konjunktursvidngningar.

* Arbete 1 projektform vilket leder till informella ndtverk som i sin tur
kan missbrukas.

» Komplexa leverantdrskedjor och svaruppskattade kostnadskalkyler.

 Branschkulturen.
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Sammanfattning

Offentliga upphandlingar uppfattas som problematiska

Det ér framforallt i spidnningsfdltet mellan offentlig upphandling och sam-
hillsbyggnadssektorn som de storsta riskerna for oetiskt handlande uppenba-
rar sig. Litteraturstudien fann omsténdigheter sd som: oklarheter eller direkt
domstolstrots i forhallande till LOU (Lagen om offentlig upphandling), samt
att kommunala och statliga bolags diffusa roll som antingen privata eller of-
fentliga aktorer &r problematiska for foretagen att forhalla sig till. Vidare &r
direktupphandlingar och ramavtal speciellt riskfyllda da de saknar formkrav
och pé sa vis skapar forutsittningar for korruption.

En annan sektor som ocksa till stor del finansieras av offentliga medel ar vard-
sektorn. En jamforelse mellan sektorerna visar att den gemensamma ndmnaren
i relation till oetiskt beteende &r den upplevda prisprioriteringen vid offentliga
upphandlingar som riskerar leda till ”for billiga” upphandlingar. Billiga upp-
handlingar kan i sin tur leda till att kvaliteten blir lidande.

Inom anldggningsbranschen har initiativet FIA (Férnyelse I Anldggningsbran-
schen) visat att det dr mojligt att forbéattra kriterierna for anbudsantaganden
och lata kvalitet far storre utrymme. Pa sa vis blir inte priset uteslutande av-
gorande, men upphandlingen haller sig fortfarande helt inom ramen for LOU.

Svart att anméla oegentligheter inom sektorn

En annan risk dr att den kultur av tystnad och lojalitet som enligt Bra ka-
rakteriserar branschen kan fa till f61jd att oegentligheter inte anmils, dels da
aktorerna inte vill g& emot normen av rédsla att bli stimplade som “tjallare”,
dels for att man hellre skoter sina affdrer sjdlva utan extern inblandning och
ddrmed séllan &r tvungna att f6lja interna regelverk eller riktlinjer. Detta blir
extra problematiskt dd Byggchefsbarometern visat att det finns en rddsla inom
sektorn for att kritisera eller uppmérksamma missforhallanden. Dessutom har
anstillda inom privat sektor mindre lagstadgad skydd for sa kallat "visslande”
an offentlig anstéllda och kan hamna i kldm mellan yttrandefrihet och lojali-
tetsskyldighet.

Korruptionens struktur inom sektorn

Den anmaélda korruptionen tar oftast formen av mutor och otillborliga gavor
s& som t.ex. resor. Aven overfakturering forekommer. Den misstinkta mut-
tagaren &r ofta en man i chefsposition och ér tidigare &r ostraffad. Motiven till
att ge mutor &r fram for allt att tillforskansa sig ekonomiskt eller skapa goda
relationer. Manga génger ar forhoppningen att muttagarna aktivt eller passivt
ska paverka utgangen av en specifik situation.
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Sammanfattning

Sektorn har under senare ar fordndrat sitt arbetssétt och utvecklat fler samar-
betsformer. Ett av dessa initiativ dr partnering vilket syftar till att skapa ef-
fektivare byggprojekt. Men ordet samverkan har fatt daligt rykte inom sektorn
efter avsl6janden om kartellverksamheter. Detta har skapat ett dilemma, efter-
som sektorn behdver nya samarbetsformer medan oseridsa foretags handlande
skapat en rddsla for att samarbete ska uppfattas synonymt med otillborlig sam-
verkan.

Sektorn har ett ansenligt atgardsprogram

Samtidigt som problemen och riskerna for oetiskt handlande tycks omfattande,
ar dven branschorganisationernas, foretagens och myndigheters dtgérdsarbete
ansenligt. I denna rapport har ett fatal atgirder lyfts upp och dess effekter
presenterats. Framforallt har mycket arbete lagts pa att skapa en nolltolerans
for svartarbete — ett arbete som tycks véldigt framgéangsrikt da Skatteverket
rapporterar att acceptansen och omfanget for svartarbetet har minskat drama-
tiskt 2006-2012. Fran ett gediget forslag till atgiardsprogram har i dagslaget
tre atgirder inforts: legitimationsplikt och nirvaroredovisning pa byggarbets-
platserna (ID06), hdjt och permanent ROT-avdrag och omviénd skattskyldighet
for moms.

For att skydda arbetstagare som vill anméila oegentligheter har vissa foretag
infort ett s.k. whistleblowingsystem, vilket ofta tar formen av en anonym te-
lefonlinje som hanteras antingen internt inom foretaget eller av ett externt fo-
retag.

Kunskapshéjande atgarder har inforts av Sveriges kommuner och landsting
(Skl) som latit utveckla skrifter om exempelvis yttrandefrihet och lojalitet
samt om mutor och jav.

I konkurrensfrdmjande och likabehandlingssyfte har Samhallsbyggnadssek-
torns etiska rdd utvecklat branschregler. Dessutom har Institutet Mot Mutor
atagit sig att forvalta den uppforandekod for néringslivets sjdlvreglering som
utredningen om mutor la fram. Arbetet med koden pégéar fortfarande.
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BILAGA A — ATT LASA OCH FORSTA
UPPSKATTNINGSUNDERSOKNINGAR

Problemet med uppskattningsundersokningar

Att mata den faktiska omfattningen av korruption eller svartarbete &r inte
mojligt, inte minst da det inte finns en samlad forstaelse for vad det faktiskt
innefattar. Utdver definitionsproblem innefattar ju fenomenen en relations-akt
i vilket de handlande parterna har allt att vinna pé att halla hindelserna for
sig sjédlva. Att upptécka korruption eller svartarbete blir &nnu svarare dé off-
ret inte alltid ens dr medveten om sitt offerskap. Trots detta gors forsok att
fa en uppfattning om omfattningen. Transparency Internationals Corruption
Perception Index (CPI) ar kanske det mest vilkdnda exemplet vad giller kor-
ruption, men det baseras pa invanarnas uppfattning om korruption i sitt land.
Sadana typer av undersokningar har naturligtvis sina begrénsningar, inte minst
dé dessa uppfattningar paverkas av mediala utspel, vilket far till foljd att ju fler
drenden som uppticks och blir omtalade, desto vérre tycks korruptionsnivan
vara. I ett svenskt perspektiv kan detta forklara varfor vi faller i topplistan ver
vérldens minst korrupta lander som en f6ljd av stort medialt intresse kring ett
par mutskandaler. Sddana faktorer bor hallas i dtanke nér dessa typer av un-
dersokningar lases, vilket &r en problematik som har diskuterats och skrivits
om i ménga vetenskapliga sammanhang.’” Alltsa anvinds dessa rankingar och
undersokningar framst som jamforande material och inte som faktiska omfatt-
ningsmatt, i vilket nyttan ligger i att se skillnaderna mellan olika lédnder, bran-
scher eller vad det nu dr som mats. Att da vi med svenska 6gon skulle kunna
luta oss tillbaka med tillforsikt for att vi relativt sett inte &r sd svart utsatta for
korruption vore helt fel. Att ett land &r relativt befriat fran korruption innebér
inte att sadant inte forekommer.’®
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BILAGA B — DEFINITIONER

Samhéllsbyggnadssektorn

I denna rapport anvidnds samlingsnamnet byggsektorn alternativt samhalls-
byggnadssektorn for att beskriva en rad olika branscher och produktmarknader
for material och tjdnster av manga slag.

Generellt brukar den svenska samhillsbyggnadssektorn delas upp i tva verk-
samhetsgrenar:

+ anldggningsbranschen

* byggnadsbranschen

Etikarbete

Etik brukar sammanknippas med moral, vari etiken avser sjidlva liran om vad
som dr det ”goda” eller “rdtta” — alltsd moral. Det &r idag mycket vanligt att
atminstone storre foretag anvinder sig av idén att foretagen har ett ansvar for
samhillet i stort. Man brukar sdga “kédrt barn har manga namn” och det gil-
ler &ven hir — moralarbetet har kallats allt fran Foretagens samhéllsansvar till
CSR (Corporate Social Responsibility) eller etiskt ansvarstagande etc. For att
inte fastna i en loop kring vilket namn som bést dverensstimmer med denna
rapports syfte hélls detta helt ppet och hinvisar bara i stora drag till foreta-
gens etiska arbete med utvecklande av uppforandekoder. Av speciellt intresse
ar naturligtvis arbetet mot korruption och svartarbete.

Korruption

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet korruption. Vanligt dr dock att
man inte enbart ser till de rent lagstiftade omradena utan utvecklar begreppet
till att infatta dess kérna, det vill siga maktmissbruk i olika former. TI Sverige
har oversatt organisationens definition fran engelska s har: ”Korruption &r att
utnyttja sin stéllning for att uppna otillborlig fordel for egens eller annans vin-
ning.”” Alltsd brukar &ven nepotism och vanskapskorruption, dér personliga
relationer gynnas, riknas som korruption.
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Vad giller lagmissiga definitioner sa brukar korruption framforallt hirledas till
mutbrott i svenska sammanhang.100 Konsekvenser av givande och tagande av
mutor kan ses ur atminstone tre olika perspektiv. Ur ett ekonomiskt perspektiv
dr mutor ett sammanhang varvid parter ingér ett avtal som resulterar i ett in-
grepp 1 marknadsmekanismen, och som leder till en felaktig resursfordelning
och eventuellt dven till ineffektivitet. Ur ett moraliskt perspektiv 4r mutor en
kréankning av accepterade véirden och ett missbruk av stillning eller makt for
personlig vinning. Vad géller det juridiska perspektivet dr mutor ett lagbrott
och som sadant utsatt for verkstillighet och straff.'"!

Ny mutlagstiftning

I juli 2012 tradde ett antal 4ndringar om mutbrott i kraft. Framforallt samlades
de i samma kapitel: 10 kap. brottsbalken (prop. 2011/12:79, s. 22 f.). Den
som ger en muta begar lagovertradelsen ”givande av muta”, tidigare bendmnd
“bestickning”, och en som mottager denna ar skyldig till "tagande av muta”.
I sammanhanget &r det viktigt att forsta att mutan inte behdver ha blivit 6ver-
lamnad for att brott ska anses ha begatts — det rdcker med att man antingen har
utlovat eller bett om mutan for att gora sig skyldig. Mutan behdver inte ens
vara riktad till beslutsfattande person for att utgdra brott. Aven om en respek-
tive eller annan person dr mottagare kan det alltsd uppfattas som brottsligt.'*
For att domas till mutbrott maste det vara bevisat att akten har hotat ett lojali-
tetsforhallande mellan arbetstagare/uppdragstagare och dennes huvudman.'®
I den nya lagstiftningen har dessutom grovt tagande och givande av muta in-
forts. Brottet ses som sdrskilt grovt om “girningen har innefattat missbruk
av eller angrepp pa sdrskilt ansvarsfull stillning, avsett betydande virde eller
ingétt i en brottslighet som har utdvats systematiskt eller i storre omfattning
eller annars varit av sérskilt farlig art”. Dessutom innefattar bestimmelserna
nu dven handel med inflytande, det vill sdga ndr nagon med uppsat paverkar
myndighetsutdvning eller offentlig upphandling genom en otillbérlig formén.
Avslutningsvis har dven ett brott kallat ”véardslos finansiering av mutbrott”
inforts, vilket innefattar niaringsidkare som erbjuder eller levererar pengar el-
ler andra tillgangar at nagon som foretrdder denne i en viss angeldgenhet
och dérigenom av grov vardsloshet framjar nagot av brotten givande av muta,
grovt givande av muta eller handel med inflytande.”!**

Andra relevanta brottstyper

Inom samhillsbyggnadssektorn har emellanét otillatna samarbeten bildats — sa
kallade kartellverksamheter. Karteller avser foretag som genom en dverens-
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kommelse sinsemellan sétter marknadskonkurrensen ur spel. Det finns flera
typer av karteller — inom priskarteller sétter det dominerande foretaget ett
lagsta pris som de dvriga sedan foljer. En marknadsdelningskartell innebdr,
precis som namnet visar, att foretagen delar upp marknaden mellan sig. Av-
slutningsvis, och mégjligen mest relevant for denna rapport, finns de sa kallade
anbudskartellerna inom vilka foretagen bestdmt vilka upphandlingar de ska
delta i och vad for pris de ska sitta.'® Kartellverksamheter dr forbjudna enligt
Konkurrenslagen (2008:579), men att bryta mot denna medfor inte att man
begatt ett brott i lagens mening dven om viss administrativ pafoljd i form av
skadestand (sé kallad konkurrensskadeavgift) samt naringsférbud kan utdelas.
Enligt Bra:s rapport “Karteller och korruption — Otillaten paverkan mot of-
fentlig upphandling” begas dven en kombination av kartell- och korruptions-
brott vid offentliga upphandlingar. I dessa fall riktas mutor frén ett foretag
till en person med upphandlingsposition i ett annat med syftet att fi denne
att underlata att ligga anbud.!” Andra brott som bukar samlas under korrup-
tionsbegreppet ér troloshet mot huvudman (10 kap. 5 § brottsbalken.) varvid
arbetstagaren funnits skyldig till att missbruka sin fortroendestillning gente-
mot sin huvudman, det vill séga sin arbetsgivare, och att detta inneburit skada

for densamme.'”’

Svartarbete

Likt korruption &r svartarbete ett fenomen som anvénds vitt och brett. Det
ar inte alltid helt enkelt for gemene man att definiera grinsen for vad som &r
svartarbete och vad som ér tjanster vanner emellan — ska du exempelvis redo-
visa for Skatteverket att du haft farmor 6ver som hundvakt? For vart &ndamal
anvinder vi oss av Skatteverkets definition som enbart handlar om ersittning
for arbete. Alltsd riknas inte inkomst av kapital pd exempelvis fastighetsaf-
farer eller aktieutdelning. De definierar foljande forutséttningar:

* Ersdttning for utfort arbete,

* som ska beskattas i Sverige
» men som man inte redovisar till Skatteverket.!%®
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BILAGA C — ATT DISKUTERA OMFATTNING AV
KORRUPTION OCH SVARTARBETE

Omfattning av korruption

Det dr inte mojligt att ge nagon exakt statistik med god precision som beskriver
korruptionens omfattning i Sverige eller vérlden. Enligt en rapport fran Riks-
revisionen har Thorsten Cars, f.d. lagman i Svea hovritt, sammanstillt 150
rattsfall om mutbrott i Sverige 1979-1996. Enligt Cars verkade i hela 130 av
de 150 fallen atminstone ena parten i offentlig forvaltning, dessutom var sam-
hillsbyggnadssektorn den vanligaste sektorn i materialet med 30 anmélningar.
Dessa siffror ska emellertid tolkas med forsiktighet dd morkertalet antas vara
mycket stort — enligt Cars blir bara ndgon promille av alla korruptionsbrott f6-
remal for utredning.'” Huruvida korruptionen okat i Sverige &r en tvistefraga
da antalet lagforda personer samt anmélningar forvisso har 6kat markant, men
orsaken till detta inte har kunnat utredas. Lika vdl som det kan vara ett tecken
pé att korruptionen dkat, kan det vara ett tecken pa att acceptansen har mins-
kat och kunskapen om vad korruptionsbrott innebar 6kat, vilket skulle ha hojt
incitamentet att anméila oegentligheter. Lite krasst skulle man kunna séga att
korruptionen lika gidrna kan ha minskat. Transparency International Sverige ar
dock av uppfattningen att &ven om korruptionen inte 6kar, sa haller den i alla
fall en jamn niva. Och inget tyder pa nagon minskning.

Omfattning av svartarbete

Vad giller svartarbete dr problematiken i mangt och mycket detsamma. Skat-
teverket skrev exempelvis foljande om att uppskatta svartarbetes omfattning:
”Svartarbete ér till sin natur fordolt. Ingen kan dérfor sdga nagot helt sikert om
svartarbetet. Ingen enskild undersdkning kan ge svar pa omfattningen av och
strukturen pa svartarbetet.”"'° Med det sagt har de trots detta gjort ett forsok att
beskriva omfattningen. Resultatet ska dock tolkas med stor forsiktighet da en
mingd olika faktorer forsvarat unders6kningen och dess tillforlitlighet. Enligt
Skatteverkets uppskattning svarade ar 2006 cirka 800 000 att de nagon gang
arbetat svart. “Deras utforda svartarbete motsvarar 66 000 helarsarbeten varav
25000 at foretag. Vad giller arbeten at hushallen fordelar sig det svarta arbetet

51  Etik och korruptionsrisker i samhdllsbyggnadssektorn



Bilaga C — Att diskutera omfattning av korruption och svartarbete

pé bostad motsvarande 21 000 helarsarbeten och pa andra tjanster at hushéllen
motsvarande 20 000 heldrsarbeten.”!! Vad giller bedomningen utslagen pa
olika sektorer uppger Skatteverket att den metod som de anvént inte passar
sérskilt bra for detta &andamal: ”Var bedomning &r att intervjuundersokningar
fungerar bra nér det géller att fanga upp svartarbeten at hushall, men ar en
dalig métare ndr det géller svartjobb &t foretag ... De som viljer att delta i
en intervjuundersokning om svartarbete och medger att de utfort svartjobb at
foretag dr troligen inte de som jobbar svart mer organiserat i t.ex. hdrvorna i
samhillsbyggnadssektorn.”!!?
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BILAGA D — LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING

Lagen om Offentlig Upphandling

Vid upphandlingar lyder parterna under lagen om offentlig upphandling (LOU)
som reglerar att EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehand-
ling, proportionalitet, 6ppenhet (férutsebarhet och transparens) och dmsesidigt
erkdnnande giller i upphandlingsprocessen. Skulle inte dessa principer foljas
riskerar upphandlingen att ogiltigforklaras av en domstol och den upphand-
lande myndigheten kan bli tvungen att betala ett skadestand.''®
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BILAGA E - ATGARDSFORSLAG MOT SVARTARBETE

Infor legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
(ID06"4) (infort!)

Med ID06 mojliggors for Skatteverket att kontrollera i efterhand vilka som
arbetat pa en arbetsplats. Dessutom gor det arbetsplatsen mindre anonym och
forsvarar dirmed mdjligheterna for att anvinda svart arbetskraft. Namnet till
trots &r det inte obligatoriskt utan ett initiativ som foretagen uppmanas att an-
sluta sig till. I dagsldget béar ca 250 000 personer ett personligt ID06-kort och
ca 16 000 foretag har bestillt ID06-kort till sina anstéillda.

Stall krav i kontraktshandlingarna pa narvaroredovisning

Genom att under kontraktskrivandet uppmuntra bestéllarna att stilla krav
pa entreprendrer om nérvaroredovisning tydliggdrs att svart arbete inte
accepteras.

Lat Skatteverket gora oanmélda arbetsplatsbesok
Den lag om nérvaroliggare samt oanmailda besdk av Skatteverket som géller
for restauranger och frisérer bor dven gélla for samhéllsbyggnadssektorn.

Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag (infort!)

Fler privatpersoner blir motiverade att anlita vit arbetskraft vilket ar forodande
for de kriminella aktdrer som verkar inom samhillsbyggnadssektorn. Dess-
utom medfor det storre intdkter for staten att konsumenterna skyddas av Kon-
sumenttjénstlagen, samt en forstirkt konkurrens mellan foretagen.

Gor foretags skattestatus tillgénglig elektroniskt for privata aktérer

Pé sa vis blir det betydligt enklare for bestdllare av byggtjanster att kontrollera
att de anlitar seridsa entreprendrer. Sedan april 2010 har myndigheter denna
mojlighet genom Skatteverket.

Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet

Skatteverkets informationsverksamhet hjilper bestéllaren med offentliga upp-
gifter om entreprendrer och deras underentreprendrer bade under upphand-
lingen och l6pande under den tid som ett projekt pagar. Detta har hittills foku-
serat pa stora projekt men en utveckling av verksamheten till att ven innefatta
mindre dr onskvart.
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Specificera skatteinbetalningar pé individniva

Genom att infora Iskd, Individuell skattedeklaration, forsvéras redovisning av
oriktiga siffror vilket i dag dr mojligt eftersom foretag redovisar sina skatter i
klumpsummor ménadsvis. Det gar ddrmed inte att se hur manga personer skat-
ten avser. Forslaget innebdr ocksa en rationalisering av skatteredovisningen
eftersom foretagen slipper sammanstéllningen av den trettonde manadsrap-
porten, “kontrolluppgiften”.

Forsvara mojligheterna att missbruka olika valfardssystem
Genom att tillata myndigheterna att samkdra olika register kan de forhindra att
ersattningar missbrukas.

Infor omvand skattskyldighet for moms (infort!)
Genom att flytta fram momsredovisningen i entreprenadkedjan forhindras
momsbedrigeri och minskas indirekt risken for svartarbete.

Lopande kontroll av féretag med F-skatt

For att undvika att konsumenter ovetandes handlar med oseriésa entreprendrer
som exempelvis anvinder “malvakter” bor béttre kontroller av foretag med
F-skatt goras. Dessutom vore det dnskvért att F-skatt beviljades tidsbegrinsat
tills det kan klargoras att foretaget dr seriost.

Vidta atgédrder mot "malvakter” i famansforetag

Nyttja uppgifter ur niringslivsregistret pa ett bttre satt for att komma at bul-
vaner och malvakter som agerar som skold for oseridsa foretag. Dessa typer av
samarbetsmodeller bor forsvaras.

Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft
Det ér troligt att gédllande lagstiftning underléttar svart arbete da den inte kré-
ver skriftliga avtal av uthyrning av arbetskraft. Detta bor atgérdas.

Kommunicera etiska regler/férhaliningssatt

Genom att kommunicera Samhéllsbyggnadssektorn i samverkans etiska regler
kan anseendet hojas for sektorn, samtidigt som en negativ instéllning till svart-
arbete formedlas till medlemmarna.

Opinionsbilda brett mot svartarbete
Genom projektet renbyggsektorn.nu hoppas Samhéllsbyggnadssektorn i sam-
verkan nd malet att fordndra attityden till svartarbete sa att medlemmar tar ett
personligt avstand fran fenomenet.
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BILAGA F — ATGARDSFORSLAG FOR STARKT SKYDD
FOR VISSLARE

TI Sverige har arbetat fram 7 rekommendationer for att forstarka mojlighe-
terna att avsldja korruption:

1

. Ett forstarkt lagskydd bor inforas for arbetstagare som i god tro och pa

rimliga grunder slar larm om allvarliga missforhallanden pa arbetsplatsen.
Skyddet bor gilla for alla anstéllda oavsett anstéllningsform och innehélla
repressalieforbud, bevisborderegler och regler om erséttning, samt forbud
mot "utkdp”.

. Skyddet bor gélla dven for andra personer som patalar allvarliga missforhal-

landen, t.ex. uppdragstagare, kunder, klienter, patienter och elever.

. Det bor inforas ett krav pa svenska arbetsgivare att underldtta for dem som

rapporterar allvarliga missforhallanden, t.ex. genom intern reglering, per-
sonalutbildning och konfidentiella anmélningssystem. Kravet bor vara pro-
portionerligt i forhallande till verksamhetens omfattning och natur. Foér en
stor och riskfylld verksamhet ska saledes kravet stéllas hogre dn for en liten
och mindre riskfylld verksamhet.

. Ett meddelarskydd bor inforas for den som avslgjar korruption och andra

missforhallanden inom privat sektor — med regleringen i offentlig sektor
som forebild. Sa linge som ett lagstadgat skydd inte géller bor arbetsgivare
och anstillda uppmanas att sluta kollektivavtal som garanterar meddelar-
skydd.

. Personer som anmilts for missforhédllanden bor av rittssikerhetsskil ha en

reell mojlighet att forsvara sig mot anmélningar.

. Rekommendationen fran Europaradets samarbetsorgan mot korruption

(GRECO) om att det ska finnas konfidentiell radgivning till vittnen och
offer for korruption béor foljas.

. Sverige bor verka for att en konvention om skydd for whistleblowers kom-

mer till stand pa europeisk niva.''
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BILAGA G — INTERNATIONELLA VERKTYG FOR ANTI-
KORRUPTIONSARBETE INOM SAMHALLSBYGGNADS-
SEKTORN

Project Anti-Corruption System (PACS)

Global Infrastructure Anti-Corruption Centre (GIACC) &r en icke vinstdrivan-
de organisation som arbetar med att ta fram anti-korruptions verktyg inom in-
frastruktur, byggnads- och ingenjorssektorn. Tillsammans med Transparency
International har de arbetat fram ett praktiskt verktyg for att underlétta anti-
korruptionsarbetet i stora byggnadsprojekt. Verktyget (PACS) beskrivs som
ett integrerad och dvergripande system med atgirder som paverkar alla faser
av projektet, alla storre aktorer samt pa flera avtalade nivaer. PACS kan enkelt
integreras 1 projektledningen. Verktyget innehéller standarder och mallar som
kan laddas ned pa GIACC:s hemsida.''¢
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BILAGA H — SAMHALLSBYGGNADSSEKTORNS
ETISKA REGLER

e Aktor inom samhéllsbyggnadssektorn skall inta en strikt héllning till s.k.
kontakt- och relationsskapande atgirder i form av t.ex. otillborliga géavor
eller resor.

e Aktor inom sambhéllsbyggnadssektorn far inte anlita eller samarbeta med
oseriosa aktorer. S.k. svartjobb skall aktivt motverkas.

o Aktor inom samhéllsbyggnadssektorn skall utfora sitt uppdrag fackméssigt
och inom ramen for god afféarssed. Alla uppdrag skall genomforas med sa-
dan kompetens och sddana resurser som behovs for uppgiften.

e Aktor inom samhillsbyggnadssektorn far inte skada &vriga parters eller
kollegors anseende genom att opakallat och utan saklig grund yttra sig kri-
tiskt om deras forhallanden.

For att folja efterlevnaden av dessa etiska regler finns Samhallsbyggnads-
sektorns Etiska Rad med en sérskild instruktion.
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