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Forord

FORORD

Korruptionsrisker i den kommunala sektorn har kommit allt mer i centrum i
samhéllsdebatten pé senare ar efter de manga avsldjade korruptionshirvorna
runt om i landet. Transparency International Sverige (TI Sverige) tog tidigt
upp sddana problem i samband med offentlig direktupphandling. Féreningen
ser tecken som tyder pa ett mer generellt systemfel nir det géller kontroll
och ansvarsutkrdvande pa den kommunala nivén. Vi har dérfor breddat vart
perspektiv och ldmnar med denna rapport ett bidrag som forhoppningsvis
kan vara av virde for bade beslutsfattare och opinionsbildare.

Rapporten grundas pa en process bestdende av tvd skilda seminarier, i
september 2011 respektive januari 2012. Det forsta dgde rum pé expertniva
och dess slutsatser understdlldes det andra seminariet med inflytelserika del-
tagare fran olika delar av samhaéllet.

Den genomlysning som foreningen med sina begrinsade resurser kunnat
gora visar tydligt behovet av en bred ansats for att minska riskerna for
korruption i den kommunala sektorn. Rapporten utmynnar i ett antal rekom-
mendationer av Transparency International Sverige till konkreta atgérder.

Fragor som avhandlas i rapporten (specifikt med avseende pa avsnitt 4.6.
De kommunala kontrollsystemen) aktualiserar behovet av utdkat meddelar-
skydd och forstiarkt lagskydd for s.k. whistleblowers. Foreningen har lagt
fram ett antal rekommendationer hdrom i den nyligen publicerade rappor-
ten "Whistleblowing: Forutséttningar och skydd fér dem som slar larm om
korruption och andra oegentligheter” (tillgdnglig for nedladdning och be-
stillning pa TI Sveriges hemsida: www.transparency-se.org).

Ytterligare fordjupning i dmnet finns i studien "Motstdndskraft, oberoende,
integritet — kan det svenska samhéllet std emot korruption?” utgiven av TI
Sverige i februari 2012. Aven denna finns for nedladdning och bestillning
pa var hemsida.

Stockholm i maj 2012
Ann Wilkens

Ordférande
Transparency International Sverige
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1. Inledning

1. INLEDNING

Transparency International Sverige (TT Sverige) bjod under hosten 2011
in fyra experter, professor Bo Rothstein, professor Olle Lundin, docent
Staffan Andersson och bolagsjuristen Robert Engstedt’, till ett seminarium
for att diskutera fragor om korruptionen i kommuner och landsting.

Efter seminariet sammanstélldes de diskussioner som fordes i en rapport,
tillsammans med TI Sveriges rekommendationer som avsdg minska kor-
ruptionsriskerna i den kommunala sektorn. Rapporten presenterades pa ett
seminarium i januari 2012, dér en sdrskilt inbjuden panel tillsammans med
ahorare fick chans att ge sina synpunkter pa experternas framstéllningar och
rekommendationerna. Dérefter reviderades rapporten.

Det dokument som du nu héller i din hand &r den slutgiltiga rapporten i
Transparency International Sveriges seminarieserie om korruption i den
kommunala sektorn. I denna sammanstélls de utlatanden och diskussioner
som forts pa ovan ndmnda seminarium. Vi presenterar dven en rad rekom-
mendationer som vi tror kan bidra till att minska korruptionsriskerna i den
kommunala sektorn.

I slutet av rapporten finns en sammanstillning av de rekommendationer TI
Sverige forordar som 16sningar pa de fragestillningar som vicktes under de
seminarierna.

TI Sveriges forhoppning &r att rapporten ska bli ett viktigt inldgg i diskus-
sionen om korruption och korruptionsrisker i den kommunala sektorn. Har
bor ocksa ndmnas att Statskontoret i juni 2012 kommer att redovisa underlag
for bedomning av forekomsten av korruption i kommuner och landsting?®.

1. Fér en kort presentation av experterna, se s. 36.

2. Finansdepartementet: "Uppdrag till Statskontoret att ta fram ett underlag for bedémning av férekomsten av
korruption i kommuner och landsting” den 16 juni 2011.
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2. Expertseminarium, september 2011

2. EXPERTSEMINARIUM, SEPTEMBER 2011

Transparency International Sverige bjod under hosten 2011 in fyra exper-
ter, professor Bo Rothstein, professor Olle Lundin, docent Staffan Anders-
son och bolagsjuristen Robert Engstedt, till ett seminarium for att diskutera
frdgor om korruptionen i kommuner och landsting. Deras diskussion sam-
manstilldes dérefter i en rapport, som presenterades under ett radgivande
seminarium i januari 2012.

I detta kapitel dterfinns en sammanstéillning 6ver de inledande anféranden
som de fyra experterna holl i var sitt &mne, och som ligger till grund for
diskussionerna under seminariet. Alla dsikter och slutsatser som dras i dessa
anforanden dr experternas egna, som Transparency International Sverige inte
nodvéndigtvis star bakom.

2.1. DEN HISTORISKA DIMENSIONEN
— Bo Rothstein

Bo Rothstein forklarade inledningsvis att han och flera av hans forskarkolleger
anvénder en annan definition av begreppet korruption &n vad som anses vara
brukligt. De har valt att definiera korruption som favoritism i genomforandet
av offentlig politik, vilket ocksa kan forstds som avsteg fran vad som stadgas
i den svenska regeringsformen 1 kap. 9 §°. Korruption uppstar alltsd om man
inte iakttar saklighet och opartiskhet och inte beaktar principen om allas likhet
infor lagen nir man utfor offentliga uppgifter. Utgangspunkten for denna defi-
nition &r att Bo Rothstein och hans forskarkolleger i en omfattande europeisk
studie* sett att allménheten i manga lander ofta anser att deras institutioner ar

3. Paragrafen har foljande lydelse: "Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infdr lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het.” (SFS 2010:1408).

4. Studien gjordes pa uppdrag av EU-kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik och bygger pa
34 000 intervjuer. Den finns i en kortare sammanfattning tillganglig som en Siepsrapport med namnet
"Korruption i Europa” och kan laddas ner fran www.sieps.se. Den fullstindiga rapporten aterfinns pa
www.qog.pol.gu.se under rubriken EU Project 2010.
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2. Expertseminarium, september 2011

korrupta, men det ar relativt fd som uppger att de har betalat en muta. Detta
visar att det finns ménga fler foreteelser &n just mutor och bestickning som
folk i allménhet betraktar som korruption. Bo Rothstein och hans kolleger har
tolkat detta som att begreppet korruption i stillet bor hdnvisa till en forekomst
av partiskhet och favoritism i genomforandet av politiken.

Om man t.ex. i ett samhille endast kan fa tilltrade till arbeten i den offentliga
sektorn eller ingd avtal om man tillhor ett visst parti, en viss klan eller ett
visst nitverk — da dr samhéllet korrumperat.

Med utgangspunkt i ovanstdende definition redogjorde Bo Rothstein for den
svenska korruptionens utveckling i ett historiskt perspektiv. Han menar att
den svenska korruptionen var tdmligen omfattande och systematisk fram till
omkring 1840. Den offentliga anstdllningen uppfattades dé som en feodal
forlaning som man kunde extrahera privata medel ur snarare an ett arbete
som skulle utforas till en bestimd l6n. En omfattande nepotism forekom
i systemet och meritrekrytering existerade inte. Under perioden 1855-85
skedde det dock en dramatisk férdndring som gjorde att man fick en helt ny
syn pa det offentliga dmbetet. Det ansags da i stéllet att arbete ska utforas
med en pa forhand bestdmd 16n, och med en strikt skillnad mellan privata
och offentliga medel. Tjanstekdp forsvann och i stéllet fick vi principen om
meritrekrytering. Trots att vissa delar av de tidigare korrupta praktikerna
levde kvar dnda in pa 1930-talet sa var det under denna period som vi fick en
Weberiansk syn pa den offentliga forvaltningen.

Bo Rothstein anser dock att det 4r mycket svart att se vilka orsakssamband
som ligger bakom denna dramatiska fordandring. Framst beror det pé att till-
gingligt arkiverat material d&r mycket svararbetat. En bild som tritt fram i
Bo Rothsteins studier dr att det inte 4r en, utan flera fordndringar som ligger
bakom den dndrade synen pa den offentliga forvaltningen. Han menar att det
mellan 1855 och 1880 skedde runt 25 storre fordndringar som skapade en
overgang i synen pa det offentliga arbetet fran partikularism och partiskhet
till universalism och opartiskhet. Saledes utvecklades under denna period en
tanke om att syftet med en offentlig tjanst inte &r att man ska gynna sig sjélv,
sin grupp eller sin familj, utan att verka for hela samhaéllets basta.

Inom kommunalforvaltningen skedde ocksé en stor och viktig fordndring,
da det under denna period blev mgjligt for vanliga medborgare att véljas in
i lokala férsamlingar med ansvar for de lokala offentliga angeldgenheterna.
Bo Rothstein pastar dven att kyrkans roll i det lokala samhillet har spelat
en stor roll for hur vér syn pé offentligt arbete har utvecklats. Bo Rothstein
har i omfattande studier av kyrkoforvaltningens paverkan pa det offentliga
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2. Expertseminarium, september 2011

samhillet kunnat konstatera att i nordeuropeiska, protestantiska forsam-
lingar finansierades kyrkoverksamheten lokalt och kontrollerades av valda
representanter for medborgarna, vilket inte var fallet i motsvarande katol-
ska och arabiskmuslimska institutioner. I det nordeuropeiska systemet upp-
stod ddrmed tre omsténdigheter, som Bo Rothstein valt att kalla "the secret
codes of democracy”: en lokalt vald folkrepresentation, representanter som
halls ansvariga for verksamheten och en 6ppen bokforing som kan granskas.
Detta dr med andra ord principerna om representation, ansvarsutkravande och
transparens. Bo Rothstein jamfér denna nordeuropeiska utveckling med den
arabiskmuslimska vérlden, dir trossamfundens verksamhet traditionellt finan-
sieras uppifran, vilket gor att man inte far de institutioner (lokal representation,
ansvarsutkrdvande och transparent redovisning) som Bo Rothstein menar ar
forutséttningar for utvecklandet av dppenhet i offentliga drenden. Bo Roth-
stein anser dérfor att var starka, historiskt forankrade tradition att skilja mellan
offentliga och privata medel gor att vi har ett mindre problematiskt forhéllande
till demokrati och 6ppenhet/transparens an vissa andra lander>.

Mot bakgrund av de betydande skillnader i graden av korruption i regionerna
inom vissa lander som framkom i den europeiska studie som Bo Rothstein
lett, bor man dven utga fran att det kan finnas betydande skillnader mellan
olika kommuner i ett land som Sverige.

Avslutningsvis konstaterade Bo Rothstein att det finns ett stort behov av fort-
satt forskning inom omradet.

2.2, DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN
— Olle Lundin

Olle Lundin presenterade nagra av de problemomriden som han anser att
den kommunala sjdlvstyrelsen for med sig. Han fokuserade pa tre av dessa:
1) statens styrningsforméga, ii) kontrollsystemen samt iii) fraigan om ansvar
och dess utkrdvande.

Olle Lundin anser att statens tillsyns- och styrningsformaga dr mycket 14g i
kommunerna, vilket forvisso ar sjdlva tanken med ett kommunalt sjalvstyre.
Det skapar dock problem nédr kommunerna inte fullf6ljer sina uppgifter. Tidi-
gare har staten inte gjort ndgra ingrepp alls i den kommunala verksamheten,

5. Bo Rothstein férdjupar denna diskussion i artikeln "Why No Democracy in the Arab-Muslim World?”
som presenterades under 2010.

Transparency International Sverige 10



2. Expertseminarium, september 2011

men enligt Olle Lundin kan vi nu se en nagot forbéttrad situation. Skol-
inspektionen kan numera vitesforeldgga kommunen om den inte fullf6ljer
sina uppgifter och Konkurrensverket har fatt befogenhet att ga till tingsratt
och Marknadsdomstolen for att forbjuda ett visst agerande i den kommunala
sektorn. Trots dessa foérdndringar bedémer Olle Lundin att statens férmaga
att paverka den kommunala verksamheten bor forstérkas.

Olle Lundin anser vidare att kontrollsystemen i den kommunala sektorn be-
hover forstarkas. Nér Olle Lundin i sina studier har undersokt hur kontroll-
systemen fungerar, har det kommit fram att kontrollen i ménga fall fungerar
tillfredsstéllande — 1 alla fall fram till frigan om ansvarsutkrdvande. Den
kommunala revisionen gor ofta en noggrann beredning och revisorerna an-
strdnger sig for att fa allting rétt, d& de ar stindigt papassade och kritiserade.
Men nér fragan om ansvarsfrihet behandlas brister revisionen, eftersom man
ofta inte vill peka ut ndgon ansvarig for felaktigheter. Orsaken till detta r,
enligt Olle Lundin, att politikerna antingen granskar sig sjélva eller sina par-
tikamrater, och da inte vill stdlla nagon till svars. De utredningar som gjorts
om det kommunala sjélvstyret har dock inte pavisat dilemmat.

2.3. SENARE TIDENS FORVALTNINGSFORMER
— Staffan Andersson

Staffan Andersson beskrev vilka effekter olika typer av marknadsanpassning
av den kommunala forvaltningen har haft pa utvecklingen av korruptions-
risker. Marknadsanpassningen av kommunal verksamhet har varit en stark
trend i OECD-lénderna sedan 1990-talet. Bland de lander som préglats mest
av denna utveckling finns Storbritannien, men dven Sverige har influerats.
I sitt resonemang om vilka risker som kan uppsta utgick Staffan Andersson
frén tre olika typer av marknadsanpassning: i) en marknadsanpassad forvalt-
ning med kommunen som utforare, ii) bolagisering av kommunal verksam-
het och iii) privatisering.

Att det uppstar risker for korruption i den kommunala forvaltningen &r inte
sarskilt forvanande, anser Staffan Andersson, da det 4r ddr den storsta delen
av den offentliga servicen utfors. Staffan Andersson menar att kommunerna
av flera anledningar inte har tillrickliga resurser for att hantera de risker
som uppstar i samband med att man utfor denna verksamhet. Kontrollsys-
temen inom organisationen &r i vissa fall mycket svaga, ofta dven i form av
bristande granskning av medier och den politiska oppositionen. Dessutom
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2. Expertseminarium, september 2011

uppfattas t.ex. mutlagstiftningen och reglerna om upphandling som kom-
plicerade och det finns dédrmed en risk for att de inte f6ljs. Forskning visar
dven att det sker en utveckling mot en allt tystare forvaltning, dér anstédllda
visserligen har kunskap om sin ritt till meddelarfrihet och whistleblowing,
men dnda dr rddda for att utnyttja den. Alla dessa faktorer provas ytterligare
vid marknadsanpassning av verksamheten.

Staffan Andersson visade som forsta exempel pa marknadsanpassningens
effekter hur riskerna for korruption foréndras i en mer traditionell forvalt-
ning, dir verksamheten har marknadsanpassats men fortfarande drivs av
kommunen. I en sddan struktur innebar marknadsanpassningen framst for-
dndrad ledning, styrning och rekrytering som ett led i en strévan efter 6kad
flexibilitet och effektivitet. En sddan mer frikopplad foérvaltning med storre
sjdlvstandighet, inriktad pd mal, stéller storre krav pa kontrollsystem. Men
ofta vid fordndringarna &r det inte har som fokus legat. Staffan Andersson
finner att riskerna for korruption da bestar av de friare roller som uppstar for
tjinstemdn som blir chefer for en verksamhet. Vissa kan leda en verksamhet
utan ndrmare instruktioner, medan andra uppfattar den friare rollen som en
chans att kunna agera som man vill och tillskansa sig férdelar.

Vid Staffan Anderssons andra exempel, bolagisering av kommunal verksam-
het, ligger riskerna snarare i de fordndrade regelverken, dér olika traditioner
av insyn stélls mot varandra. I en klassisk forvaltning forutsitter vi att man
har rétt till insyn, medan det i foretag krdvs en lojalitet gentemot bolaget som
gor att man inte lacker dess uppgifter. Riskerna for korruption ligger da i att
anstillda i kommunala bolag inte vagar agera whistleblowers, eftersom ef-
terforskningsskyddet inte ar lika starkt. I takt med att det sker en minskning
av riskerna for att oegentligheter rapporteras, minskar sannolikheten att kor-
ruption avsldjas och dirmed riskerna med att gora korrupta saker. Studier har
dven visat att medier har en benédgenhet att inte granska kommunala bolag i
sérskilt stor utstrackning.

Niér offentlig verksamhet 14ggs ut pa privata foretag — Staffan Anderssons
tredje exempel — finns det en betydande risk for korruption i och med att
detta innebér att fler offentlig upphandlingar gors. Internationell litteratur
har lange uppméarksammat upphandling som ett riskomrade for korruption.
Det &r viktigt att betona att privatisering inte automatiskt betyder mer kor-
ruption, studier, bland annat av Konkurrensverket, har visat att regelefterlev-
naden ofta dr délig dven vid offentliga upphandlingar. Det hér kan dock bero
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pa savil avsiktliga felaktigheter som okunskap. For att minska riskerna for
korruption i samband med upphandlingar bor man darfor som ett forsta steg
satsa pa en kompetenshdjning bland tjansteménnen. En sddan utbildning bor
dven de som ingér i processer som foregar upphandlingen ta del av, eftersom
det dér finns utrymme for intressekonflikter.

2.4. RISKOMRADEN OCH INDIKATORER
— Robert Engstedt

Robert Engstedt framholl att riskomraden for korruption i offentlig verksam-
het finns 6ver hela Sverige, 4ven om det under den senaste tiden varit stort
fokus pa Goteborg. Trots att det oftast &r de stora mutskandalerna i samband
med forséljning av till exempel Jas-plan som far mest uppmérksamhet i me-
dierna, sé ar det i faktiska termer upphandlingar som é&r det storsta korrup-
tionsomradet i Sverige.

Nér man ska gora en korrekt granskning av den offentliga verksamheten
maste man veta vad korruption dr och de mekanismer som den fér med sig.
For att illustrera hur de hér funktionerna ser ut stéllde Robert Engstedt upp
ett exempel pa korruption vid en upphandling, som illustrerar vilka andra
typer av brott som korruption biar med sig (se illustration pa nésta sida).
Utga fran en myndighet som ger direktiv till en beslutsfattare. Under denna
beslutsfattare finns ett antal leverantdrer som konkurrerar om vem som ska
fa skriva ett avtal med beslutsfattaren. En av dem ldmnar en beloning och fér
som en konsekvens av detta skriva ett avtal med beslutsfattaren. Leverantd-
ren blir alltsé favoriserad, vilket innebér att ett mutbrott begatts. Nu uppstar
dven behovet av nya brott, sdrskilt om beloningen ar en monetér gdva. Man
maste da hdmta ut sina vita pengar och gora dem svarta, vilket kriver att
man anlitar en fakturaskrivare som skriver en falsk faktura. Detta innebér i
sin tur bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll hos leverantoren.
De svarta pengarna maste dérefter tvéttas vita for att man ska kunna anvinda
dem sjélv.

Andra brott som korruptionsbrott kan leda till &r bland annat tjanstefel,

brott mot tystnadsplikt, forskingring, stold, foretagsspioneri och troldshet
mot huvudman.
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"'.. Myndighet

., Direktiv ‘

Beslutsfattare Betalning for muta
och "fel” beslut

"Fel beslut” Beldning
Betalning

Leverantor Leverantor “Underleverantor”
—

Utan avtal Osann faktura

Bildkalla: Robert Engstedt, PwC

Robert Engstedt framholl ocksé att det 4r fa som dr medvetna om att det &r
toppen, d.v.s. myndigheten, som far betala for all den korruption som kan
forekomma i en upphandlingsprocess. De luncher eller de gavor som en le-
verantOr ger beslutsfattaren kommer ju sedan att fé betalas av myndigheten
nir den bestillda varan eller tjansten faktureras. Det beslut som man tar pa
dessa premisser blir alltsa onddigt dyrt, tas pa felaktiga grunder och leder
till en skadebild dar det dessutom finns ett obegrénsat antal leverantdrer som
skulle kunna ha rétt till skadestdnd om man vill nollstdlla situationen efterat.

Robert Engstedt avslutade sitt anférande med att redogdra for nagra indika-
torer pa korruption eller oegentligheter, som ocksa faller under begreppet
korruption. Det tydligaste tecknet dr att det forekommer avvikande kontanta
betalningar och att man vill ha snabba utbetalningar. Detta dr dven ett kin-
netecken vid bedrégeri. Bland 6vriga indikatorer nimnde han utlandsbetal-
ningar, att besluten tas pé icke-offentliga méten, att det tas ologiska beslut
vid antagningen av anbud och att personer arbetar dver pa kvéllar och helger.
Det sista behdver alltsa inte betyda att man dr ambitios och duktig, utan kan
vara ett tecken pa att man forsdker gomma undan sparen efter ett oldmpligt
beteende.
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3. RADGIVANDE SEMINARIUM, JANUARI 2012

I januari 2012 bjod Transparency International Sverige in till ett seminarium
for att diskutera de rekommendationer som kom fram efter expertseminariet
i september. Bland de medverkande fanns en sérskilt inbjuden panel®, som
gav synpunkter pa rapporten och de rekommendationer som presenterades i
den. I detta kapitel redogors for panelmedlemmarnas inledande anféranden.

3.1. INGA-BRITT AHLENIUS

Inga-Britt Ahlenius inledde med att citera ett stycke ur Staffan Anderssons
utlatande, som belyste svarigheterna med kommunernas mojligheter att upp-
tdcka och forhindra korruption. Inga-Britt Ahlenius papekade att om ett bo-
lag hade beskrivits pa ett sitt som liknade den beskrivning Staffan Anderson
gor av kommunerna, sa skulle detta bolag genast avforts fran borsen. Detta
dilemma maste belysas, menar Inga-Britt Ahlenius, eftersom den kommu-
nala verksamheten omfattar en sa stor del av den offentliga servicen och
bedrivs med skattemedel.

Vidare noterade Inga-Britt Ahlenius att den rapportering som sker kring
korruptionsskandaler oftast har karaktiren av en avvikelserapportering,
vilket kan ge bilden av att det bara dr i dessa kommuner som det finns pro-
blem. Hon delar i stéllet experternas asikter att korruptionsriskerna i svenska
kommuner dr omfattande, och tilldgger att fa forbattringar gjorts sedan t.ex.
Motala- och Goteborgsskandalerna.

Inga-Britt Ahlenius anvidnde en annan skandal, ett privat vardforetags pa-
stddda vanvard av dldre, for att illustrera ytterligare ett problem med priva-
tisering av kommunal verksamhet. Hon framhéll att det &r kommunen som
ska tillhandahélla medborgarna offentlig service och att ansvaret fér denna
ligger kvar hos kommunen, dven nir den utfors av en privat aktor. Nar man

6. For en kort presentation av paneldeltagarna, se s. 38.
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diskuterar detta fall méste man darfor ocksa komma ihéag att det ytterst &r
kommunen som &r ansvarig, eftersom kommunen har upphandlat tjénsten.
Det finns dock betydande svarigheter ndr man ska utkrédva ansvar i de fall dér
kommuner hanterat verksamheten felaktigt. Inga-Britt Ahlenius haller med
om att det dr ett stort problem att politikerna granskar varandra och tillagger
att det borde finnas storre mojligheter till Iopande internkontroll. Hon anser
dessutom att varje kommun borde vara skyldig att besluta om en etisk kod,
sé att anstillda inom kommunen dr medvetna om att en offentlig anstillning
innebér en sdrskild roll och ett sdrskilt ansvar, jamfort med privata anstill-
ningar. Ansvaret for dessa processer dr den kommunala ledningens; de ligger
inte pa en nationell niva.

Inga-Britt Ahlenius foreslog inforandet av en kommunal skattsedel, s& att
skattebetalarna blir medvetna om hur stor del av deras skatt som gar till
den kommunala verksamheten. Om medvetenheten 6kar kan det leda till att
medborgarna, véljarna, stéller hogre krav pa bittre redovisning av hur med-
len har utnyttjats. Det bor dven betonas att den kommunala sjdlvstyrelsen
innebdér att kommunerna &r sjdlvstyrande gentemot regeringen — inte mot de
lagar som riksdagen stiftar.

3.2. BRITT-MARIE CITRON

Britt-Marie Citron ansag att experternas utlatanden vél skildrar hur situa-
tionen ser ut i de svenska kommunerna och tillade att mycket lite har hént
sedan hon avsldjade den omfattande skandalen i Motala 1995. Hon menade
dock att man maéste vara tydlig i de rekommendationer som man ger, och
redogjorde dérefter for sina tankar pa tva omraden dér hon anser att man bor
gora sdrskilda satsningar: transparens och revision.

Tva av svarigheterna med att granska den kommunala verksamheten &r dels
okningen av antalet kommunala bolag, dels den 6kade privatiseringen, som
gor att man endast far en mycket begrénsad insyn i verksamheten. Eftersom
mdjlighet till insyn i verksamheten &r en forutséttning for att forhindra kor-
ruption, sa foreslar Britt-Marie Citron att offentlighetsprincipen bor gélla i
alla de verksamheter som finansieras med skattemedel, dven de som utfors
av privata aktorer. Friskolornas verksamhet framhalls som ett exempel som
bor utséttas for granskning, som ett led i att motverka betygsinflation.

Britt-Marie Citron menar att en av forutsittningarna for att fa en fungerande
kontroll av den kommunala verksamheten &r att revidera verksamheten fort-
l6pande. Hon anser att man inte kan upptécka och stilla politiker till svars
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for felaktigheter langt i efterhand, utan man maste reagera direkt. Det méste
dessutom finnas béttre forutséttningar for ansvarsutkridvande av ledningen,
eftersom den kommunala revisionen sillan reagerar. Britt-Marie Citron me-
nar att dessa kontroll- och ansvarsprocesser bor ledas av en statlig institution.

3.3. LENNART GABRIELSSON

Lennart Gabrielsson delade inte den negativa bild av kommunernas forméga
att kontrollera sin verksamhet som presenterats av experterna. Sverige klas-
sas i flera internationella underskningar, ddribland Transparency Internatio-
nals egen korruptionsbarometer, som ett av de minst korrumperade landerna
i virlden. SOM-undersdkningarna visar att det finns ett stort fortroende for
kommunerna och att det i dag dr farre personer som doms for brott med
korruptionsanknytning. Allt detta tyder enligt Lennart Gabrielsson pa att de
korruptionsskandaler som uppmarksammats pa senare ar snarare ar undantag
dn en riktig bild av hur verksamheten i svenska kommuner bedrivs.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under flera ar gjort omfattan-
de satsningar for att uppméarksamma fragan om korruptionsrisker i kommu-
nal verksamhet och har haft en 6ppen dialog om dessa med sina medlemmar.
Bland satsningarna kan ndmnas en skrivelse om mutor och jiv, utarbetande
av principer for styrning av kommunala bolag, samt patryckningar for att re-
geringen ska se over lagstiftningen kring whistleblowing i den privata verk-
samhet som utfors med offentliga medel.

Det storsta problemet med korruption i Sverige i dag ar inte dess omfatt-
ning, enligt Lennart Gabrielsson, utan snarare den aningsloshet som finns
i verksamheten nir man stdter pa felaktigheter. Vi vet alltsa inte hur vi ska
reagera nédr man stoter pa felaktigheter, och da tillats problemen véxa sig till
storre skandaler.

Lennart Gabrielsson och SKL delar uppfattningen att offentlighetsprincipen
bor giélla for friskolorna, men framhéller ocksa att de lyder under Skolverket
och darfor inte omfattas av det kommunala ansvaret.

3.4. ASA HEDENBERG

Asa Hedenberg redogjorde for hur normerna spelar en stor roll fér arbetskli-
matet inom en organisation. Hennes erfarenhet dr att det dr ledningen som
skapar forutsittningarna for hur man ska agera pa arbetsplatsen och vilka
normer man ska forhalla sig till. Darfér maste man betona ledningens ansvar
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for att diskutera arbetsforhallandena och arbeta for sunda vérderingar pa en
arbetsplats.

Asa Hedenberg forsvarar den kommunala bolagsformen, och hon framhaller
att man i de kommunala bolag dér hon varit verksam arbetat mycket med
transparens. Det finns dock betydande skillnader mellan olika kommuner.
I kommuner som uppvaktas av medierna, har man oftast kommit langre i
dessa fragor dn i de kommuner som ligger i medieskugga. Hon betonar dock
att ledningen maste kdnna ett ansvar for att gbra egna uppfoljningar av sin
verksamhet, och inte forlita sig pa att medierna granskar kommunerna. En av
de bésta forutséttningarna for att ha kontroll av vad som sker i verksamheten
ir enligt Asa Hedenberg att ha ett system med en 16pande revision, dir man
direkt kan reagera pé felaktigheter.

Asa Hedenberg delade expertseminariets &sikt om att lagen om offentlig
upphandling (LOU) har flera brister och bor forenklas, da den i dag till och
med kan dka risken for korruption. Underprisséttning ndmns som ett sarskilt
problem. Det innebir att en leverantor ger ett alldeles for lagt anbud i upp-
handlingen och dérefter bakar in extra avgifter eller lagger pa timmar for att
tdcka forlusten ndr man fakturerar for arbetet. Eftersom uppdragsgivaren
maéste anta det lagsta budet, sd innebdr det ocksa att man indirekt uppmuntrar
leverantorerna att fuska vid redovisningen. For att LOU ska fungera battre i
framtiden bor anbudsgivarna ha skyldighet att i ett tidigt skede papeka bris-
ter i forfragningsunderlaget, i stdllet for att vinta till dess att de eventuellt
forlorar anbudsgivningen och dverklaga efterét.

Den stdrsta delen av den korruption som Asa Hedenberg sttt pa #r vin-
skapskorruption. Att denna dr s pass utbredd kan bero pa att man som upp-
dragsgivare girna anlitar leverantdrer som man arbetat med tidigare, dven
om de inte ir billigast. Hon betonar vikten av att man diskuterar och arbetar
mot dven denna form av korruption, da den &r precis lika farlig som mutor
och bestickning.

Asa Hedenberg framhéll dven att de topplaceringar som Sverige har i inter-
nationella korruptionsjamforelser inte ska ses som ett tecken pa att vi har natt
maélet. Vi maste i stillet fortsitta arbeta for att forbattra vart antikorruptions-
arbete och forsvara dessa positioner.
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3.5. GUNNAR STETLER

Gunnar Stetler framholl att det dr ett problem att sa fa av de missforhéllanden
som finns i den kommunala verksamheten rapporteras. Det kan finnas flera
orsaker till detta — som exempel ndmnde han aningsloshet om handlingens
allvar och en bristande vilja att agera. Gunnar Stetler tror darfor att medierna
och allménheten spelar en avgérande roll nér det géller att upptiacka korrup-
tion i kommunal verksambhet.

Nar det giller revision ansdg Gunnar Stetler att en granskning i efterhand
kan vara bra, men for att fa en fungerande kontroll 6ver verksamheten kravs
en 16pande internkontroll, s& att man kan reagera direkt nir situationer upp-
star. For att upptécka de olika typer av fusk som kan dyka upp i en kommunal
verksamhet krdvs det dven att man involverar fler yrkesgrupper én ekonomer
i revisionsarbetet. Han ndmner byggnadsarbetare och ingenjorer som exem-
pel pa yrkesgrupper som skulle kunna reagera pé felaktigheter vid fakture-
ring av ett utfort arbete. Gunnar Stetler pdpekade vidare att det enda séttet att
bekdmpa korruption ér att forebygga den. Att granska i efterhand gor att vi
kan peka ut vem som har agerat fel, att vi kanske kan utkréva ansvar — men
problemet bestar i verksamheten.

Nér det géller det kommunala ansvaret sd dr det svart att fa en straffréttslig
provning av ansvariga, menar Gunnar Stetler. Lagstiftningen &r i dag mycket
otydlig nir det géller den straffrittsliga provningen av kommunala nimnder
och styrelser. Han anser att detta ar ett problem, eftersom de enskilda politi-
kerna diarmed inte behdver ta ansvar for sina beslut. For att komma till rétta
med problemen bor man studera Danmarks lagstiftning. Dar har man infort
ett oaktsamhetsbrott, som innebér att enskilda beslutsfattare kan straffas for
att inte ha beaktat omsténdigheterna kring ett beslut. En sddan lagstiftning
skulle kunna ha en férebyggande, avskrackande effekt pa politiker.
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4. DISKUSSION

I denna del av rapporten sammanfattas diskussionerna under de bada semi-
narierna, indelat efter amnesomraden. I anslutning till varje &mnesomrade
finns rekommendationer som ska ses som ett led i arbetet for att minska
korruptionsriskerna.

De rekommendationer som presenteras dr Transparency International Sveri-
ges, vilka deltagarna i seminarierna inte nodvéndigtvis star bakom.

4.1. RESULTATEN | SIEPSRAPPORTEN

Deltagarna var eniga om att resultaten i den Siepsrapport som Bo Rothstein
redogjorde for kommer att medfora en helt ny syn pé hur vi bor studera kor-
ruption i framtiden — med fokus pé regioner snarare an stater. Trots att stu-
dien inte var specifikt inriktad pa Sverige kan vissa teorier som man kommit
fram till antas gélla for flera svenska samhéllen. Forstahandsuppgifter fran
tidigare studenter vittnar om att en del av kommunernas arbete har politise-
rats de senaste dren. Detta kan vara ett tecken pé att vi redan i dag kan ha
en utveckling mot mer korruption dven i vissa svenska regioner. Det saknas
dock empiri pa omrédet, vilket gor att vi inte kan dra nagra faktiska slutsatser
om den svenska utvecklingen. Det saknas dven tyngre empiri i den europe-
iska studien, vilket kriver att man gor fler och mer systematiska forsknings-
insatser p4 omradet innan man generaliserar for mycket.

Det finns dnnu inga data som tyder pé att det finns andra aspekter 4n storleken
pa regionerna som har betydelse for korruptionsriskerna. Forsok gors dock
for att hitta andra métbara indikatorer pa forekomst av korruption i form av
favoritism. Som ett exempel kan ndmnas en fraga i SOM-undersdkningarna
dédr man tar upp huruvida medborgare i dag uppfattar att polisen behandlar
alla lika. Hittills har man dock inte bedomt detta som ett tillrickligt bra matt
for att kunna dra slutsatser kring eventuella skillnader i grad av korruption
mellan svenska regioner.
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Rekommendation

Mer resurser bor ldggas pa forskning som undersoker vilka mekanismer som
framjar korruption.

4.2. NORMERS BETYDELSE FOR FOREKOMSTEN AV KORRUPTION

I de kommuner som uppmairksammats for omfattande korruptionsskanda-
ler &r det ofta en vdl sammanhallen homogen grupp som varit inblandad.
Denna sammanhéllning leder till att egna normer om vad som &r ritt och
fel utvecklas och en situation uppstar dér ingen vagar séga ifran och agera
whistleblower. Skandalen i Motala ndmns som ett exempel nir man hade
skapat en egen kultur kring vad som ér ett acceptabelt beteende for offentligt
anstdllda. I Motala sdg man &ven att nya personer som infordes i gruppen i
borjan protesterade mot beteendet, men att de snart blev en del av gruppen
och bade accepterade och anammade dess agerande. Ledningen i en organi-
sation spelar en stor roll for hur normerna pa en arbetsplats formas.

Forst nér det dr ledningen som agerar och bestimmer att man ska agera mot
korruption, kan man pa allvar gora ndgot at korruptionsriskerna. Ett led i
detta arbete kan vara att ledningen initierar diskussioner kring hur man ska
agera i olika situationer och vilken typ av gévor som inte ar ldmpliga att
ta emot som kommuntjénsteman. Det kan dven vara bra att infora tydliga,
dokumenterade regler pa arbetsplatsen, dir det klart framgér t.ex. hur manga
och vilken slags middagar en tjdnsteman eller politiker kan lata sig bjudas pa
och att de oppet ska redovisa dessa.

I studier ddr man har undersokt legitimitet har man konstaterat att i de kom-
muner dir det inte forekommit maktskiften under de senaste decennierna har
medborgarna uppfattningen att man maste ingé i sérskilda nitverk for att fa
hogre tjanster 1 den offentliga forvaltningen. I dessa kommuner anser alltsa
medborgarna att det forekommer korruption, vilket man kan tolka som ett
politiskt ledningsproblem. Daremot kan man i dag tala ganska 6ppet om kor-
ruption och korruptionsproblem, vilket bidragit till att trenden kunnat vénda
pa flera av dessa platser. Detta tyder alltsé pa att en 6ppen debatt kan leda till
att korruptionstillatande normer kan brytas.

Det ér dock svart att eliminera korruptionen enbart genom att arbeta med
forandrade normsystem. Dessa diskussioner maste kompletteras med en val
fungerande internkontroll, sa att det finns en risk for att den som gor fel
upptécks och kan straffas av gruppen. Eftersom det innebér en hog moralisk
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kostnad att g& emot gruppens normer, sa kan nya normer i kombination med
kontroll leda till att fler avskrécks fran korruption.

Det vicktes ett forslag om att infora en etisk certifiering av kommunal verk-
sambhet, liknande det system som i dag finns inom det privata néringslivet.
Kommunerna skulle da kunna sporras till att ta itu med sina korruptionsris-
ker och kunna anvénda certifieringen av verksamheten som marknadsforing.
Forslaget har sedan tidigare diskuterats av SKL, som en av flera satsningar
pa att skapa ett intresse bland kommunerna for att paborja sitt antikorrup-
tionsarbete. Det finns dock en betydande risk for att kommunerna inte vill
anamma detta system, d& de anser att de redan gor tillrdckliga insatser.

Slutligen ar det viktigt att konstatera att normbildning ar en process som man
stindigt maste arbeta med. Inga virderingar kan foréndras direkt, och man
maste lagga ner ett betydande arbete pa att forankra nya tankesétt.

Rekommendationer

e En 6ppen diskussion om korruption bor fortlopande foras bland
politiker, tjinsteman och medborgare for att forhindra att sma, homogena
grupper bildar egna normer kring vad som ér ett acceptabelt beteende.

o Alla kommunalt anstéllda bor fa utbildning som gor att de léttare kan
kdnna igen och agera mot korruption och andra oegentligheter i verk-
samheten.

e Ledningen bdr initiera diskussioner kring och arbeta for ett tydligare
normsystem inom all kommunal verksambhet, dven sddan som drivs i
bolagsform.

e Mer resurser bor ldggas pa kontroll, revision och uppf6ljning av hela
beslutsprocesser i kommunal verksamhet.

e Fragan om huruvida man ska infora ett system for etisk certifiering av
kommunala verksamheter bor utredas.

4.3. OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR

I samband med de korruptionsskandaler som drabbat Géteborg har det upp-
kommit flera fridgor om de bakomliggande orsakerna och hur dessa skan-
daler hade kunnat forhindras. En del av forklaringen &r att man i Géteborg
i borjan av 2000-talet fattade ett beslut om att de kommunala bolagen inte
skulle behova f6lja lagen om offentlig upphandling. Bakgrunden till detta &r
att kommunfullméktige onskade en 6ppen konkurrens mellan bolag, oavsett
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om de var kommunala eller privata. I och med detta beslut skapades dock
en osdkerhet kring hur man fick férvalta de offentliga tillgdngarna, vilket
gav tjansteménnen fria hénder att agera hur de ville. Det framholls att man i
Goteborg dnnu inte har lyckats fora upp fragan om det politiska ansvaret for
beslutet pa den politiska agendan, framst for att medierna hellre rapporterat
om sjédlva skandalen &n om de som &r ansvariga for beslutet.

Om man hade kunnat forhindra de omfattande korruptionsskandalerna ge-
nom att inte fatta detta beslut &r omdjligt att sdga, men det star klart att det
uppstar allvarliga effekter om man inte tillampar det sékerhetssystem som
lagstiftningen om offentlig upphandling innebir. Den lagstiftningen anses
vara den mest impopuléra lagen bland politiker, framst for att den forsvarar
lokal upphandling, men &ven for att den anses vara svar att forstd. Exemplet
med Goteborg visar dock tydligt att man inte kan bortse fran en lag utan att
bedoma vilka konsekvenser detta kan tinkas fa, och utan att skapa nya sys-
tem for att forhindra korruptionsrisker.

Goteborg dr dven en mycket bolagstit stad, vilket ocksé paverkar riskerna
for korruption.

For att forhindra att fler bortser frén att f6lja upphandlingslagarna bor de ses
over. Lagen om offentlig upphandling &r i dag den mest impopuléra lagen
bland savil tjinstemin som foretag. Aven de som foresprikar lagen menar
att det inte gér att folja reglerna, eftersom de dr for krangliga. Man har sett
fall dér en part som anstriangt sig for att verkligen gora rétt, i slutdndan straf-
fas for att ha gjort fel. Det belyser tydligt vilka problem som finns nir man
ska tolka reglerna. En reformering av lagen skulle dessutom ge smaforeta-
gare en chans att upphandla kontrakt, medan de i dag ofta inte ens har rdd att
vara med i upphandlingarna.

Ett forslag som vicktes under diskussionen var att slopa vissa delar av lagen
om offentlig upphandling, och enbart behalla de delar som &r absolut ndd-
véandiga. Det skulle dock ocksa vara ett problem ur korruptionssynpunkt, ef-
tersom det dnda finns ett uttalat syfte med upphandlingsregler. Alla var dock
overens om att regelverket borde forenklas for att underldtta tillimpningen.

En av de utmaningar som myndigheterna méste handskas med &r hur man
forklarar for leverantdrer vad de tjdnar pa att motarbeta korruption. Som Ro-
bert Engstedt forklarade sa ar det organisationerna i toppen av beslutskedjan
som fér betala for de mutor som delas ut vid anbudsforfaranden. Leveranto-
rerna som anlitas ser enbart att de vinner ett avtal, och de som inte skriver av-
tal vagar inte protestera eftersom de da kan uteslutas fran nésta upphandling.
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Rekommendationer

¢ Kunskaperna om offentlig upphandling bor 6kas, bl.a. genom
kompetenshdjande insatser for kommunala tjdnstemin, sé att lag-
stiftningen om offentlig upphandling tillimpas korrekt.

e Regeringen bdr verka for en forenkling av lagstiftningen om offentlig
upphandling.

4.4. PRIVATISERINGAR

Privatiseringar framhalls ofta som en 16sning pa manga av de problem som
vart samhélle méter i dag, men man maste vara medveten om att de inte ar
en direkt 16sning pa korruptionsproblemen. Faktum é&r att studier visar pa
ett motsatt forhallande: Korruptionen ar ldgre i de lander dér de offentliga
utgifterna dr hoga.

Det star klart att det uppstar problem nér privata aktorer fattar myndighetsbe-
slut, till exempel inom friskolorna. Det dr i dag ként att det blivit en betygs-
inflation bland vissa av dessa skolor som en foljd av att man vill locka nya
elever genom att visa upp bra resultat. Frestelsen att hdja skolans anseende
har helt enkelt blivit sa stor att man &r alldeles for frikostig med hdga betyg
till sina elever. En 16sning for att fa till ndgon slags likvardig beddmning av
elevers kunskap &r att ta ifrén alla skolor ritten att ge betyg och i stéllet gora
standardiserade prov, liknande dem i Storbritannien. Da forsvinner risken att
lararna inte gor en saklig bedomning.

Samtidigt som korruptionen &r lagre i ldinder med stora offentliga utgifter, sd
finns det ingen direkt koppling mellan ett 6kat antal privatiseringar och en
hogre korruptionsrisk. Med privatiseringen av viss kommunal verksamhet
foljer namligen dven krav pa strikta kontroller av den privata verksamheten
och krav pa transparens. Efter en lagindring star det i dag ocksa klart att re-
geringsformens krav pé saklighet och opartiskhet dven géller privata aktorer
som utfor offentlig verksamhet. Da privata skolor och forskolor dessutom ar
sd papassade av bade offentlig granskning och medier anser vissa att de inte
bor utgdra nadgon storre korruptionsrisk.

Enligt nagra diskussionsdeltagare dr sambandet mellan férekomsten av kom-
munala bolag och korruption ar desto tydligare. Andra delar inte den upp-
fattningen och forsvarar den kommunala bolagsformen. I vissa branscher,
bostadsforsorjningen ges som exempel, dr bolagsformen att foredra eftersom
man dé kan bedriva verksamheten i ett mer 1angsiktigt perspektiv. Man beho-
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ver i dessa fall inte hantera det problem som bestar i att kommunfullméktige
ska besluta om en ny budget for varje ar, och man kan dérfor gora storre
investeringar dér kostnaderna ticks inom ett flerarsperspektiv.

Ytterligare ett argument for att privatisering kan vara nagot positivt dr nir
man lyckats vinda ett underskott i en verksamhet till en vinst, med bibehal-
len eller forbattrad kvalitet. I dessa fall bor man snarare se privatiseringen
som ett led i bittre forvaltning av skattemedlen. Det forutsitter dock att
kommunen &r tydlig nir man bestéller tjinsten och att kommunen gor regel-
bundna uppfdljningar for att se om leverantdren lever upp till avtalet.

Oavsett om det finns nagra direkta samband mellan privatiseringar och kor-
ruption, bor lagstiftaren vara tydlig med krav pa transparens i savil privata
som kommunala verksamheter som ett led i strdvan att motverka korruption.
I dag ser vi ingen diskussion i fragan 6ver huvud taget.

Ett led i arbetet att forebygga korruption r ett inférande av obligatoriska
sarbarhetsanalyser for korruptionsrisker niar man fattar beslut om reformer
av verksamheten. Det borde inte vara sdrskilt svart att infora sidana, dd man
redan gor riskanalyser inom andra omréaden.

Offentlighetsprincipen géller i kommunala bolag dér fullméaktige har beslu-
tanderdtt, men fyller ingen funktion eftersom dven sekretesslagstiftningen
géller. Om man i dag begér ut en handling fran ett kommunalt bolag far man
oftast svaret att det inte gar, med hénsyn till sekretessreglerna. Eftersom de
kommunala bolagen bedriver sin verksamhet i konkurrens med andra aktorer
menar man att det inte finns ndgon skyldighet att limna ut uppgifter. Aven
domstolarna har bedomt att det &r rimligt, vilket gor att offentlighetsprinci-
pen inte fungerar fullt ut.

Rekommendationer

o Kommunerna bdr vara skyldiga att genomfora konsekvensanalyser, med
sérskilt fokus pa korruptionsrisker, infér omfattande verksamhetsforand-
ringar.

o Ledningen for de kommunala verksamheter som bedrivs i bolagsform
ska vara skyldiga att genomfora 16pande interna kontroller av hur med-
len disponeras.

o Lagstiftaren bor stilla tydliga krav pa transparens i den kommunala
verksamheten, dven den som utfors av privatigda bolag. Grundtanken
bor vara att offentlighetsprincipen f6ljer skattemedlen.

25 KORRUPTION | KOMMUNER OCH LANDSTING



4. Diskussion

4.5. DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN

Den kommunala sjilvstyrelsen ger kommunerna och dess ledningar stora
friheter ndr det géller att driva den kommunala verksamheten. Kommunalra-
dens och kommunstyrelsernas makt dr dock inte forankrad bland medborgar-
na. Siffror frin SOM-institutet har i stéllet under flera ar visat pé ett stadigt
minskat fortroende for kommunstyrelserna, som i dag dr den samhaéllsinstitu-
tion som man har minst fortroende for. Fortroendet for tjdnsteméin som fattar
myndighetsbeslut dr samtidigt hogt, vilket visar att de fortroendeproblem
som vi kan se dr koncentrerade till kommunens politiska ledning. Andra
studier visar dven att kommunstyrelserna dr den samhailleliga funktion dér
medborgarna tror att det forekommer mest maktmissbruk. Det finns alltsa
inget folkligt stod for det kommunala sjélvstyrets stora omfattning, vilket
gor kommunpolitikernas forsvar av detsamma &n mer irrationellt. Det stora
motstandet borde i stéllet vicka en diskussion kring om man bor begrinsa
det kommunala sjdlvstyret.

Medborgarna har i dag inget effektivt sétt att utdoma ansvar av politiker
som man inte har fortroende for. Tanken att véljarna ska straffa en politiker
genom att rosta bort denne vid nésta val med hjélp av personval har hittills
misslyckats. Vad detta beror pa, for hoga spérrar eller otillricklig genom-
slagskraft bland medborgarna, ar dock svért att séga.

Den kommunala sjélvstyrelsens starka stéllning och historiska forankring i
Sverige gor dessutom att det finns ett tabu kring att diskutera de risker for
maktmissbruk som den kan ge upphov till. Som ldget &r i dag ar det fa som
vagar foresla fordndringar och begriansningar av det kommunala sjdlvstyret.
Vi maste darfor utveckla ett klimat dar man 6ppet kan diskutera den kom-
munala forvaltningens verksamhet och funktion. Ett led i denna diskussion
ar de samtal som fors i den pagéende regionbildningen. Négra av de omraden
som kommunerna i dag har svart att skota sjélva, kan komma att skotas av
regionerna i framtiden. Samtidigt som vi ser att det i dag finns problem i den
kommunala sektorn, maste vi ocksa vara medvetna om att man inte 19ser
dessa automatiskt genom att flytta upp beslutsnivan. Ytterligare processer
kravs for att minska korruptionsriskerna.

Aven nir det giller frigan om den kommunala sjélvstyrelsen och de brister
som dér existerar finns det ett stort behov av forskning. Det férekommer vis-
serligen forskning i dag, men den genomfors ofta med stod av kommunerna,
vilket gor att den kan forskdona kommunernas och kommunpolitikernas verk-
samhet och arbete.
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Rekommendationer

e Politiker bor initiera och uppmuntra ett 6ppet samtalsklimat om den
kommunala sjdlvstyrelsen och reformer av den.

¢ Den kommunala sjdlvstyrelsen bor reformeras sa att den blir béttre
anpassad till vart moderna sambhélle. Bland reformerna bor det ingd
atgdrder som forbéttrar forutsattningarna for kontroll av verksamheten
och ansvarsutkriavande av savil politiker som tjanstemén.

4.6. DE KOMMUNALA KONTROLLSYSTEMEN

Ett av de frimsta problemen med den kommunala revisionen &r att man inte
har nagra egna utredningsresurser. Som en del av den kommunala verksam-
heten &r revisionen helt beroende av att kommunfullméktige beviljar tillrack-
ligt med medel i budgeten for att revisorerna ska kunna gora en tillfredsstél-
lande granskning av kommunens verksamhet. I kontakter med kommunala
revisorer har det framkommit att revisionens budget ibland har halverats nér
man har varit kritisk, vilket givetvis dr ett problem. Eventuellt skulle man
kunna foresla att riksdagen lagstiftar om ett sérskilt miniminanslag, uttryckt
i en andel av kommunens totala budget, som ska g till revisionsarbete. Det
finns dock en Overhdngande risk for att en sidan miniminivé i praktiken
skulle fungera som ett tak.

De kommunala kontrollsystemen har inte heller ndgon riktig genom-
slagskraft. I Goteborg har revisionen vid flera tillfdllen papekat oegentlighe-
ter utan att fullméktige reagerat, vilket gor att syftet med revisionens arbete
gér forlorat. Aven medborgarnas ritt till laglighetsprévning enligt kommu-
nallagen (kommunalbesvér) dr svar att utnyttja, dd det krdvs oerhdrt stor
kunskap om vilka réttigheter man har samt en enorm drivkraft for att sjalv
driva en frdga mot en kommun. Den bristande funktionen hos kontrollsys-
temen gor det mycket problematiskt att kalla kommunens verksamhet for
laglig enbart for att revision och medborgare inte protesterar. Ytterligare
kontroll av kommunens verksamhet dr nodvéndig.

Ett led i kommunernas eget arbete for att forbattra kontrollen av den egna
verksamheten skulle kunna vara att 6ka kunskapen om de intressekonflikter
som man kan stdta pd i lokala upphandlingar. I dag brister till exempel ru-
tinerna nér det géller att dokumentera tjdnstemans och politikers bisysslor.
Genom att uppméirksamma revisorerna om de fall ddr en intressekonflikt kan
foreligga ges de chansen att granska dessa affdrer sérskilt noga.
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Man bdr dven notera att kommunerna har olika forutséttningar for att gora en
tillfredsstéllande revision. Manga av landets sma kommuner kan inte ldgga
tillrdckliga resurser pa revisionsarbetet. Darfér bor man utreda om revisio-
nen skulle kunna skotas av regionala eller statliga organ, vilket dessutom
skulle ge en mindre partisk granskning av den kommunala verksamheten.

I dag &r det fa lekmannarevisorer och politiker som vet vad begreppet an-
svarsfrihet vid en kommunal revision egentligen innebér. Att ansvarsfrihet
inte beviljas innebdr att frigan om eventuellt skadestandsansvar for besluts-
fattarna ldmnas 6ppen, vilket gér att ansvariga politiker kan bli erséttnings-
skyldiga for fattade beslut. Fradgan om ansvarsfrihet var hogst relevant under
1800-talet men anses inte vara anpassad till den situation som vi lever i nu.
Trots detta &r det fa som vill avskaffa systemet. Detta gor att den kommu-
nala revisionen i dag har fA méjligheter att utkriva ansvar av politikerna. Ar
1991 lagstiftades visserligen om mojligheten att entlediga personer som inte
beviljas ansvarsfrihet, men det dr fa som kénner till att fullméktige har den
mdjligheten och dnnu férre som utnyttjar den.

En annan dimension kring ansvarsfrihet vicks nar man diskuterar fragan om
vem man dr ansvarig infor. Politikerna upplever ofta att man har ett ansvar
gentemot det egna partiet snarare dn infor vdljarna. Man viljer alltsé hellre
att f6lja partilinjen &n att protestera mot ldmpligheten i vissa beslut. Darmed
faller hela tanken med att véljarna pa valdagen ska kunna utkréva ansvar av
en enskild politiker genom att inte ge fornyat fortroende. Om politikerna
foljer partilinjen méste den viljare som inte vill fornya fortroendet rosta pa
ett helt annat parti.

Ett forsta steg i en forenkling av granskningen av den kommunala verksam-
heten ansdgs vara att ta bort fraigan om ansvarsfrihet fran den kommunala re-
visionen. Nér ansvarsutkravande diskuteras blir det ofta problem av politisk
natur som blossar upp, eftersom det ar politiker som skoter revisionen. Re-
visionen bor i stillet fokusera pa att ge en saklig beddmning av kommunens
verksamhet. Vid en reform skulle man darfor kunna diskutera fragan om det
verkligen &r lampligt att det &r fortroendevalda som skoter granskningen.
Man bor i stéllet lata externa revisionsorgan skota granskningsarbetet.

Nér det giller frigan om ansvarsutkrdvande skulle man kunna undersoka
mojligheten till misstroendeforklaring pa kommunal niva. I tidigare utred-
ningar har man frimst fokuserat pa forslag om vite som ett sitt att utkriva
ansvar. Forslaget har dock stott pd motstand med motiveringen att det blir
svart att rekrytera fortroendevalda om péaféljderna for ett beslut kan bli for
allvarliga. Motstandet kring detta forslag ar vil vért att belysa, eftersom in-
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stillningen till den vicker en diskussion kring vilken typ av fortroendevalda
vi vill ha i vara kommunala forsamlingar. Skulle vi inte féredra att ha perso-
ner som &r beredda att ta ansvar for sina beslut i stillet for sddana som beter
sig hur de vill? Eventuellt skulle man kunna 6ka arvodet som en kompensa-
tion for politikernas 6kade ansvar.

Mojligheten att lata privata revisorer skota granskningen av den offentliga
verksamheten som ett alternativ till den kommunala revisionen diskuterades.
I Goteborgsfallet var det privata revisionsbyrder som granskat bolagets verk-
samhet, men inte heller de hade hittat ndgra oegentligheter. Man maste alltsé
vara medveten om att det inte finns nagra garantier for att kontrollsystemen au-
tomatiskt blir battre genom att de privatiseras. Ytterligare férandringar behovs.
Kanske kan ett storre arbete kring att utveckla sarbarhetsanalyser ge resultat,
genom att man da diskuterar verksamheten och aktualiserar riskerna for de an-
stillda. Man skulle ocksa kunna ténka sig ett statligt organ som granskar kom-
munerna, ett slags Riksrevisionen for kommunal verksamhet. Det skulle ge en
likvardig beddmning av all verksamhet oavsett vilken kommun som granskas,
men &dr samtidigt ett stort ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

For att hitta de korruptionsfall som forekommer i Sverige méste man ut-
veckla mer effektiva system for hur den kommunala verksamheten granskas.
I dag upptécks en stor del endast tack vare slumpen. Man har sett att det
forekommit stora problem nir man ska infora visselblasarfunktioner i den
offentliga sektorn, eftersom den inte dr anpassad for att skydda den som
patalar felaktigheter. Det finns en risk att offentligt anstéllda inte vagar rea-
gera eftersom det i dag inte finns mdjligheter till skydd av identiteten inom
den offentliga sektorn. Detta maste fordndras genom att whistleblowers far
samma skydd for sin identitet som vi i dag kan se i meddelarskyddet, ndgot
som &ven diskuterats i konstitutionsutskottet’.

Det star klart att den mest effektiva granskningen av kommunal verksamhet &r en
l6pande kontroll, dér varje medarbetare vet vad korruption &r och vagar reagera
pé felaktigheter. Kommunledningarna bor bidra till att en 16pande gransking av
verksamheten blir ett naturligt inslag i den dagliga verksamheten.

Ansvarsutkrdvande och svarigheterna med dessa processer diskuteras dven i
den av Transparency International ledda studien European National Integrity
System (ENIS)%.

7.TI Sverige har gett ut rapporten "Whistleblowing: forutsattningar och skydd for dem som slar larm om
korruption och andra oegentligheter” som finns tillganglig pa www.transparency-se.org.

8. Tillgénglig pa http://transparency-se.org/TI-Sverige_ENIS_studie-2.pdf
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Rekommendationer

e Regeringen bor utreda ett system med en minimibudget for den kommu-
nala revisionen, uttryckt i hur stor del av den kommunala budgeten som
ska anvindas for revision.

e Det bor upprittas en nationell standard for dokumentation av tjanste-
maéns och politikers bisysslor.

e Ansvaret for den kommunala revisionen bor ldggas pa ett organ som &r
fristdende fran kommunen.

¢ Kommuner och kommunala bolag bor vara skyldiga att gora sarbarhets-
analyser for att 6ka medvetenheten om riskomréaden i den egna organi-
sationen.

e Skyddet for whistleblowers bor stirkas, savél for anstillda i kommuner
som for de som arbetar inom kommunala bolag.

¢ Tjénstemin bor utbildas om vad korruption dr och vilka réttigheter de
har vid whistleblowing.

e Kommunledningar bor verka for en 16pande, intern granskning av
verksamheten dér alla kommunanstéillda har mdjlighet att reagera pa
felaktigheter.

4.7. LAG- OCH DOMSTOLSTROTS

Foreteelsen lag- och domstolstrots, det vill sdga nir kommuner bortser fran
nationella lagar, 4r mycket vanligare &n man tror. I dag &r det bara de allra
virsta forseelserna som uppmérksammas och far utrymme i medierna. An-
ledningen till att fler fall inte uppmérksammas 4r framst att det dven inom
detta omrade finns ett stort behov av utbildning kring problemet. Om politi-
ker, tjanstemén och medborgare inte kanner till de forutséttningar som den
kommunala verksamheten ska forhélla sig till, sa dr det heller ingen som
protesterar nér felaktigheter begéds. En dkad kunskap om forekomsten av
kommunalt lag- och domstolstrots och de pafoljder som sadant agerande bor
resultera i skulle uppmuntra till 6kad debatt och en storre moralisk kostnad
for de personer som trotsar lagstiftningen.

I den finska kommunallagen stér det uttryckligen att kommunstyrelsen inte
far verkstélla beslut som bryter mot nationella lagar. Med en sadan lagstift-
ning blir det lattare att peka pd kommunstyrelsens skyldighet att beakta lag-
ligheten av fullméktiges beslut. I den svenska kommunallagen har man inte
alls reflekterat kring problematiken med att det forekommer att kommunala
beslut strider mot den nationella lagstiftningen. I den svenska kommunal-
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lagen star det i stdllet att verksamheten ska bedrivas enligt de mal och rikt-
linjer som fullméktige beslutar®. Att det inte foreskrivs att hdnsyn ska tas
till nationell lagstiftning gor att det i stéllet kan betraktas som en bonus om
beslutet stimmer dverens med nationell lagstiftning. Denna paragraf har ofta
anvénts av revisorer for att forsvara att kommunens verksamhet inte alltid
lever upp till de krav som lagstiftaren stiller. Inférandet av en bestimmelse i
kommunallagen som liknar den finldndska skulle gora det mojligt att peka pa
kommunernas skyldighet att beakta lagstiftningen och respektera domstols-
beslut. Det skulle dock dven innebédra att man lagstiftar om en princip som
kommunerna redan i dag bor respektera, namligen att all offentlig verksam-
het ska bedrivas enligt rikets lagar. Man kan darfor argumentera for att man
i stdllet bor fa ledningen i kommunerna att ritta sig efter de lagar som finns i
dag, snarare &n att géra kommunallagen Sverdrivet tydlig.

Man skulle ocksé kunna tinka sig en lag som innebédr att kommuner som
nonchalerar domstolsbeslut blir skyldiga att betala boter. En sadan lag kan
vara avskridckande. Liknande system inom andra sektorer har haft en fore-
byggande effekt. Det medfor dock ett problem, ndmligen att kommuninva-
narna straffas dubbelt — dels genom att kommunen missbrukar deras skat-
tepengar, dels genom att ytterligare skattemedel gar at for att betala boterna.
En mojlighet att forbattra forutsittningarna for att de kommunala besluten
ska harmonisera med nationell lagstiftning &r att infora kommunala lagrad.
De skulle kunna fungera pa samma sétt som Lagradet, dér jurister granskar
lagforslags Overensstimmelse med radande lagstiftning. Laglighetsprov-
ningen av kommunala beslut &r i dag bristande. En tredjedel av Sveriges
kommuner har inte nigon jurist anstélld, och i de kommuner dér jurister
finns har de ofta en underordnad stillning och dr utan egentligt inflytande.
Genom ett krav pa att varje kommun ska ha ett lagrdd med ett forstirkt in-
flytande i beslutsprocessen, kan juridisk granskning forbéttras redan innan
beslutet fattats av fullmiktige.

Rekommendation

Riksdag och regering bor tydligt markera att domstolstrots inte dr accepta-
belt och infora ett system med kénnbara sanktioner.

9. Kommunallag (1991:900) 6 kap. 7 §: Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pé&
ett i Gvrigt tillfreds-stéllande sétt. Detsamma géller nar varden av en kommunal angelagenhet med stod av 3
kap. 16 § har lamnats Gver till ndgon annan. (1999:621).
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4.8. ANTIKORRUPTIONSLAGSTIFTNING

Det finns en risk med att frankoppla korruption fran andra oegentligheter
som kan dyka upp i kommunala bolag, eftersom det 4&r samma kontrollverk-
tyg som ska fanga upp dem. Den overaklagare, Christer van der Kwast, som
arbetat mycket med korruptionsbekdmpning hdvdade vid ett tillfdlle att lag-
stiftningen pa omréadet var otydlig och inte sammanhallen, vilket han menade
var ett problem. De begrepp och lagar som behandlar antikorruption &r svéra
att forsta for savil tjinstemédn som gemene man. De behover déarfor forenk-
las. Att inf6ra en ny lag skulle dock inte automatiskt avhjélpa situationen. I
Storbritannien har man sedan négot ar infort en lag som ska tydliggéra de
olika korruptionsbrotten, men den har dnnu inte fatt ndgot storre genomslag.
Att vi i Sverige har en grundlag som forbjuder korruption, i alla fall av-
seende partiskhet och favoritism, hjilper inte vid atal. Man kan ndmligen
inte dberopa regeringsformen i ett atal eftersom den inte innehaller négra
straftbestimmelser. De lagar som anvénds i tingsrdtten maste alltsa utgé fran
brottsbalken, och dédrfor maste de olika brotten som omnidmns dir fortydli-
gas, sé att man kan tillimpa dem i korruptionsfall. Man kan i talet givetvis
dven hénvisa till grundlagen, men av tradition sd har det inte ansetts vara
acceptabelt. Det finns dock en trend bland yngre éklagare ddr man borjar
anvinda sig av grundlagen i sina anféranden, sa det kan hénda att det blir
mer vanligt forekommande i framtiden. Som statsvetare anser man kanske
att grundlagarna &r viktigare &n andra lagar, men det ar tydligt att de inte
fyller nagon storre funktion nér vi ska doma granskade tjinstemén eller or-
ganisationer. Man anser dock att de i alla fall borde kunna spela en viss roll
ndr man ska bedoma hur allvarligt brottet &r.

Nér det giller justiticombudsmannens (JO:s) anviandning av regeringsfor-
men vid granskning av fall ser situationen ndgot annorlunda ut. Hér ar det
i stéillet mycket vanligt att man hénvisar till 2 kap. i regeringsformen, som
handlar om fri- och réttigheter. Nér det giller hanvisningen till 1 kap. 9 §
regeringsformen, som av vissa ses som central pa antikorruptionsomréadet,
ar situationen den motsatta. Granskningar har visat att JO bara i en procent
av fallen de senaste fem aren &beropat denna foreskrift i sina beslut. Det kan
tyckas mérkligt, eftersom det dr denna lag som reglerar hur offentliga tjans-
temén ska agera gentemot medborgare.

Rekommendation

Den nya antikorruptionslagstiftningen bor foljas upp i syfte att férenklas och
fortydligas.
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5. SUMMERING AV REKOMMENDATIONER AV
TRANSPARENCY INTERNATIONAL SVERIGE

Resultaten i Siepsrapporten

e Mer resurser bor ldggas pa forskning som undersoker vilka mekanismer
som frimjar korruption.

Normers betydelse for forekomsten av korruption

¢ En 6ppen diskussion om korruption bor fortlopande foras bland poli-
tiker, tjinstemdn och medborgare for att forhindra att sméd, homogena
grupper bildar egna normer kring vad som ér ett acceptabelt beteende.

e Alla kommunalt anstdllda bor fa utbildning som gor att de lattare kan
kdnna igen och agera mot korruption och andra oegentligheter i verk-
samheten.

¢ Ledningen bor initiera diskussioner kring och arbeta for ett tydligare
normsystem inom all kommunal verksamhet, &ven sadan som drivs i
bolagsform.

e Mer resurser bor ldggas pa kontroll, revision och uppf6ljning av hela
beslutsprocesser i kommunal verksamhet.

¢ Friagan om huruvida man ska infora ett system for etisk certifiering av
kommunala verksamheter bor utredas.

Offentliga upphandlingar

¢ Kunskaperna om offentlig upphandling bor dkas, bl.a. genom kompe-
tenshdjande insatser for kommunala tjinstemin, sé att lagstiftningen om
offentlig upphandling tillimpas korrekt.

e Regeringen bor verka for en forenkling av lagstiftningen om offentlig
upphandling.
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Privatiseringar

Kommunerna bor vara skyldiga att genomfora konsekvensanalyser,
med sérskilt fokus pa korruptionsrisker, infor omfattande verksamhets-
forandringar.

Ledningen for de kommunala verksamheter som bedrivs i bolagsform
ska vara skyldiga att genomfora 16pande interna kontroller av hur
medlen disponeras.

Lagstiftaren bor stélla tydliga krav pa transparens i den kommunala

verksamheten, dven den som utfors av privatigda bolag. Grundtanken
bor vara att offentlighetsprincipen f6ljer skattemedlen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Politiker bor initiera och uppmuntra ett 6ppet samtalsklimat om den
kommunala sjilvstyrelsen och reformer av den.

Den kommunala sjélvstyrelsen bor reformeras sa att den blir béttre
anpassad till vart moderna sambhélle. Bland reformerna bor det ingd
atgdrder som forbattrar forutsattningarna for kontroll av verksamheten
och ansvarsutkriavande av savil politiker som tjanstemén.

De kommunala kontrollsystemen

Regeringen bor utreda ett system med en minimibudget fér den kommu-
nala revisionen, uttryckt i hur stor del av den kommunala budgeten som
ska anvéndas for revision.

Det bor upprittas en nationell standard for dokumentation av tjénste-
mins och politikers bisysslor.

Ansvaret for den kommunala revisionen bor ldggas pa ett organ som ar
fristdende fran kommunen.

Kommuner och kommunala bolag bor vara skyldiga att gora sarbarhets-
analyser for att 6ka medvetenheten om riskomréaden i den egna organi-
sationen.

Skyddet for whistleblowers bor stirkas, savil for anstillda i kommuner
som for de som arbetar inom kommunala bolag.

Tjanstemén bor utbildas om vad korruption dr och vilka réttigheter de
har vid whistleblowing.

Kommunledningar bor verka for en 16pande, intern granskning av
verksamheten dér alla kommunanstéllda har mojlighet att reagera pa
felaktigheter.
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Lag- och domstolstrots

e Riksdag och regering bor tydligt markera att domstolstrots inte &r
acceptabelt och infbra ett system med kdnnbara sanktioner.

Antikorruptionslagstiftning

¢ Den nya antikorruptionslagstiftningen bor f61jas upp 1 syfte att forenklas
och fortydligas.
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PRESENTATION AV EXPERTERNA,
DEN 15 SEPTEMBER 2011

Bo Rothstein

Bo Rothstein dr professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet dir han
tillsammans med professor Séren Holmberg leder ”The Quality of Govern-
ment Institute” (QoG). Institutets forskning handlar till stor del om korrup-
tionens orsaker och effekter.

Bo Rothstein disputerade 1986 vid Lunds universitet och var dérefter i tio ar
verksam vid Uppsala universitet. Bo Rothstein har dven varit géstforskare,
bl.a. vid Cornell, Stanford, Harvard och the Australian National University.
Hans senast utkomna bok har titeln ”The Quality of Government: Corrup-
tion, Inequality and Social Trust in International Perspective” (University of
Chicago Press 2011) Tidigare publicerade bocker dr ”Social Traps and the
Problems of Trust” (Cambridge University Press 2005), ”Just Institutions
Matter” (Cambridge University Press 1998) och “Vad bor staten gora” (SNS
forlag 1994, 2010).

Olle Lundin

Olle Lundin disputerade 1999 med avhandlingen ”Kommunal revision — en
réttslig analys”. Han dr verksam professor vid Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet. Sedan 2008 4r Olle Lundin prefekt for Juridiska institutionen.

Olle Lundins forskning har frdmst varit inriktad pé fragor om kontroll och
ansvar, sérskilt i kommunal sektor. For ndrvarande skriver han p& en mo-
nografi om opartiskhet i offentlig férvaltning, dir fragor om jév, bisysslor
m.m. behandlas. Boken kommer att publiceras under 2012. Sedan 1 decem-
ber 2011 dr Olle Lundin professor i forvaltningsrétt vid Juridiska fakulteten,
Uppsala universitet.
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Staffan Andersson

Staffan Andersson &dr docent i statsvetenskap vid Linnéuniversitetet. Dok-
torsavhandling: Corruption in Sweden: Exploring Danger Zones and Change
(2002). Staffan Anderssons forskningsomraden ror forvaltning, korruption
och jamforande politik. Hans publikationer handlar bland annat om korrup-
tionsrisker och metodfragor i korruptionsforskning. Han har undervisat om
korruption vid universitet i Sverige och Storbritannien och dven arbetat som
metodradgivare i antikorruptionsprojekt.

Robert Engstedt

Robert Engstedt var fram till 2008 kammaraklagare pa Ekobrottsmyndighe-
ten men arbetar nu som bolagsjurist for PwC.
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PRESENTATION AV PANELDETAGARNA,
DEN 17 JANUARI 2012

Inga-Britt Ahlenius

Inga Britt Ahlenius var generaldirektor och chef for Riksrevisionsverket
1993-2003. I april 2005 utndmndes hon till undergeneralsekreterare for FN:s
internrevision. Hon dr hedersdoktor vid Lunds universitet och Kungliga
Tekniska hogskolan. Inga-Britt Ahlenius &dr ledamot av Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien.

Britt-Marie Citron
Britt-Marie Citron arbetar som frilansjournalist. Hon har vunnit Stora Jour-
nalistpriset och Publicistklubbens Guldpenna for undersékande journalistik
om kommunal korruption. Britt-Marie Citron undervisar ocksa i underso-
kande journalistik.

Lennart Gabrielsson
Lennart Gabrielsson dr kommunalrad i Sollentuna kommun och 1:e vice
ordforande i Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Asa Hedenberg

Asa Hedenberg #r sedan 2010 vd for Huge Fastigheter AB som #r Huddinge
kommuns fastighetsbolag. Innan dess var hon vd fér Uppsalahem i nio &r.
Asa Hedenberg har styrelseerfarenhet fran bl.a. Fastigo, Handelsbanken re-
gionbank Mellansverige, HBV och Byggherrarna. Under aren 2009-2012
var Asa Hedenberg ledamot i Samhillsbyggnadssektorns Etiska Rad.

Gunnar Stetler

Gunnar Stetler dr 6verdklagare samt chef for Riksenheten mot korruption (en
enhet inom Aklagarmyndigheten).
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OM TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency International (TI) &r ett globalt nétverk av ideella organisationer for
bekdmpning av korruption med huvudsate i Berlin. | sitt arbete verkar Tl fér 6ppenhet
och integritet. Sedan grundandet 1993 har Tl lyckats i sin malsattning att satta korrup-
tion pa den internationella agendan och blivit en internationell auktoritet p& omréden
som ror korruption.

Transparency International Sverige (TIS) ar Tl:s svenska avdelning. Som oberoende
ideell organisation bedriver TIS en bred informationsverksamhet och opinionsbildning for
att sprida kunskap om korruptionens skadliga verkningar och verkar for 6kad transparens
i séval offentlig som privat sektor.

TIS finansieras med medlemsavgifter och bidrag fran privatpersoner och foretag.

Vi behéver ditt stéd!

Sévél privatpersoner som foretag kan anséka om medlemskap i Transparency
International Sverige. Véalkommen att kontakta oss om du vill ha mer information
om Transparency International Sveriges verksamhet.

www. transparency-se.org
info@transparency-se.org
Tel 08-791 40 40

Transparency International Sverige
Linnégatan 14, 6 tr, 114 47 Stockholm
ISBN 978-91-980090-6-4



