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Forord

FORORD

I denna studie redovisas en granskning av tolv svenska nationella insti-
tutioners forméga att std emot korruption. Det dr den mest djupgaende
och omfattande studie av detta slag som genomforts i Sverige. Ett syfte
dr att patala svagheter hos dessa institutioner och peka pa mojligheter att
forstdrka deras integritet.

Forskningsledare for projektet har varit docent Staffan Andersson vid
Linnéuniversitetet, som har forfattat studien tillsammans med Svante
Ersson, Erik Karlsson, Olof Kleberg, Thomas Larue, Martin Nilsson,
Shanthi Redeback och Glenn Sjdstrand.

Ett stort antal respondenter har stillt sig till férfogande for intervjuer.
Alla avsnitt har granskats av specialister och diskuterats pa seminarier.
Projektledare har varit Alf Persson, som bitrétts av Sven Hultberg Carls-
son och Céline Giertta. Styrelsen for Transparency International Sverige
riktar ett varmt tack till alla medverkande for deras stora engagemang och
betydande insatser for att kunna genomfora projektet under den korta tid
som statt till buds.

Studien ingar i ett alleuropeiskt projekt som genomférs av Transparency
International, den vérldsledande globala ideella organisationen som ver-
kar for bekdmpning av korruption genom forstarkning av 6ppenhet och
integritet. Tack vare detta projekt, som &r unikt i sitt slag och till sin hu-
vuddel finansieras av EU, kan en jamforelse goras av den institutionella
integriteten i 25 europeiska lédnder. Vi vill tacka de svenska institutioner
som bidragit med viktig delfinansiering.

Transparency International kommer att publicera en sammanfattande

rapport dér situationen i alla ldnderna redovisas och rekommendationer
laggs fram.
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Forord

Studien utgdr ett viktigt led i Transparency International Sveriges fort-
satta arbete med att verka for dppenhet och integritet i Sverige och dka
medvetenheten om korruptionen och dess skadeverkningar.

Stockholm i januari 2012

Lars-Goran Engfeldt

Ordférande
Transparency International Sverige
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Sammanfattning och rekommendationer

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Staffan Andersson

Denna studie &r en del av ett alleuropeiskt projekt (National Integrity Systems,
NIS) dir antagandet ar att ett vl fungerande integritetssystem ar ett viktigt
skydd for att forhindra korruption. Centrala nationella institutioner med bety-
delse for att upprétthalla ett gott styre i samhéllet utvarderas. Dessa institutioner,
som i metodiken kallas for pelare, utgor tillsammans med sambhéllets politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella grundforhallanden det nationella integritets-
systemet, som i gott skick antas utgora ett effektivt skydd mot korruption. Men
det &r sjélvfallet sd att &ven om denna studie och dess ansats inkluderar manga
viktiga aspekter for att forstd korruptionsrisker och hur korruption kan forhin-
dras técker den inte in allt. Férekomst eller frdnvaro av korruption pa ett omrade
kan alltsa tinkas forklaras av faktorer utdver de som ticks in av denna studies
ramverk. Ickedestomindre s behandlas manga faktorer som i litteraturen om
korruption, integritet och hur korruption kan motverkas bedoms som viktiga.

Resultaten i denna studie &r till viss del jamforbara med resultaten i studier av
andra lander som gors med samma metodologi. Det innebér att utvarderingen
belyser samma institutioner, anvinder samma fragor, beddmningskriterier och
referenspunkter vid podngbeddmning. Dock &r det mycket viktigt att tilligga
att eftersom sjélva podngsittningen gors av respektive forskarlag i de olika
landerna, och inte av en central podngbeddmningsgrupp som faststéller poing
for alla lander, sé dr de podng som sitts inte fullt ut jimforbara mellan lénder.

Varje institution bedoms avseende tre olika kategorier: kapacitet, som omfattar
institutionens resurser och oberoende; styrning, som handlar om indikatorerna
Oppenhet, mdjligheter till ansvarsutkriavande och olika mekanismer for att upp-
ritthalla hog integritet; samt institutionens roll i att bidra till integritetssystemet,
som varierar beroende pé vilken pelare det géller men kan till exempel handla
om antikorruptionsarbete eller uppgiften att héalla en annan institution ansvarig,
sasom riksdagens kontroll av regeringen.

17 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson

Utvérderingen av pelarnas kapacitet, styrning och roll har gjorts med avseende
pé bade den formella réttsliga regleringen och hur bra dess tillimpning fungerar
i praktiken. Dessutom har Sveriges politiska, ekonomiska, samhalleliga och kul-
turella grunder bedomts. Detta for att ta hansyn till grundldggande forutsittningar
som péverkar mojligheterna for de olika institutionerna i integritetssystemet att
verka effektivt.

Studiens fokus ligger huvudsakligen pa nationella institutioner. Verksamheter
inom kommuner och landsting ingar framforallt som en del i analysen av den
offentliga sektorn men den kommunala nivdn behandlas ocksa i viss man i
andra kapitel sdsom kapitlen om Politiska partier och Medier. I kapitlet om
Riksrevisionen diskuteras den kommunala revisionen, men denna &r inte en
del av podngbeddmningen for detta kapitel. Daremot dr den kommunala revi-
sionen istéllet en del av bedomningen av méjligheterna till ansvarsutkrdvande
i offentlig sektor!.

Tidsmissigt omfattar studien framforallt perioden 2006-2011. Fokus i den
empiriska bedomningen av institutioner ligger pa de tva till tre senaste aren.

DET NATIONELLA INTEGRITETSSYSTEMET | SVERIGE

Studien visar att det svenska integritetssystemet dverlag &r starkt samtidigt
som den identifierar svagheter av betydelse for korruptionsrisker och korrup-
tionsbekdmpning. Detta géller savil de institutioner som ingar i integritets-
systemet som de politiska, samhilleliga, ekonomiska och kulturella grundfor-
héllanden som péverkar systemets mdojligheter att fungera effektivt. Figuren
nedan aterspeglar studiens 6vergripande resultat for institutionernas olika om-
raden och for grundforhéllandena.

Podngen for varje pelare redovisas i de tre kategorierna kapacitet, styrning
och roll?. Storleken for varje kategori i diagrammet bestdms av dess podng.
Illustrationen formedlar en grundldggande tanke i metodiken: att en svaghet
i integritetstemplets fundament eller en enskild pelare kan fa hela templet att
svikta eller i vérsta fall, om det handlar om stora brister, falla samman.
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Sammanfattning och rekommendationer

Det svenska nationella integritetssystemet

Roll

Styrning

Kapacitet

RIK || REG||DOM|[ Os || Poa||VAL || JO || RIK || Pp [MED| Cs [ NAI

I | |

Grunder |

Politik Samhélle Ekonomi Kultur
RIK. Riksdagen RIK. Riksrevisionen
REG. Regeringen Pp. Politiska partier
DOM. Domstolar MED. Medier
Os. Offentlig sektor Cs. Civila samhallet
Poa. Polis och aklagare NAR.  Naringslivet
VAL.  Valadministration
Jo. JOo

Sveriges grundférhallanden

Sveriges forutsdttningar for att ha ett effektivt fungerande integritetssystem
beddms som goda. Aven om grunden i diagrammet inte r helt jimn utgér den
ett stadigt fundament.

Kapitlet Landprofil av Svante Ersson analyserar Sveriges grundférhallanden
med hjilp av kvantitativa data jaimforbara med andra ldnder. De politiska forut-
séttningarna far hogsta podng (100); institutionerna fungerar bra och medbor-
garnas stod for det politiska systemet ar relativt hdgt, om &n inte lika entydigt.

Ekonomiskt bedoms Sverige ha mycket goda forutsittningar i en analys baserad
pa faktorer som vilstand, konkurrenskraft, fordelning av resurser mellan inva-
narna och framtidsutsikter (100 poéng). Samtidigt visar analysen att Sverige har
fallit i forhallande till andra lander nér det géller rikedom.
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Staffan Andersson

Nir det géller relationerna bland sociala grupper och mellan dessa grupper och
det politiska systemet hamnar Sverige ocksé hogt i férhallande till manga lén-
der. Sverige beskrivs som troligen ett av de mer heterogena ldnderna i Europa.
Minoriteters réttigheter ar skyddade, men Sverige hamnar inte i den absoluta
toppgruppen internationellt i denna bemirkelse (75 poéng). De sociala kon-
flikterna ligger pa en 1ag niv4, stdllningen for det civila samhillet &r stark och
den sociala eliten &r relativt sett socialt representativ.

Studiens bedomning av de kulturella grunderna — som handlar om radande
etik, normer och vérderingar — dr att dessa ger bra forutsittningar for integri-
tetssystemet. Men inte heller hir ges hogsta betyg (75 poidng). Bedomningen
avser fortroende for polis och rittssystem och det offentliga i allménhet, vil-
ken vikt medborgarna tillméter fragor som personlig integritet och yttrande-
frihet och intresset for fragor rérande den personliga integriteten. Sveriges
kulturella orientering utmirks av hog sekularitet, stark mellanménsklig tillit
och att synen pa invandrare och etniska minoriteter &r mer positiv én i manga
andra lénder.

Sveriges institutioner

Templet ger ocksé en grafisk bild av hur de olika institutionerna har bedémts
pa kategorierna kapacitet, styrning och roll. Generellt far Sverige hoga poéng,
men de omraden som orsakat avdrag &r viktiga att belysa.

I kapitlet Riksdagen leder Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi
Redebacks redovisning fram till ett hdgt betyg. De svagheter som forfattarna
noterar giller styrning, vilket specifikt handlar om mdjligheter till att utkrava
ansvar och mekanismer som sékerstiller integritet, men ocksé i vilken mén
korruptionsbekdmpning prioriteras. Riksdagsledamoter anses allmédnt som
kompetenta och anklagelser om korruption mot riksdagen far ses som séll-
synta, dven om medier avslojat flertalet fall av felaktigt utnyttjande av olika
erséttningssystem som riksdagsledamoterna atnjuter. Detta har dé och da fatt
stor uppmérksamhet. Vad géller riksdagens roll i integritetssystemet och fra-
gor om korruption och dess bekdmpning har detta pa senare ar hamnat hogre
pé dagordningen, men det innebér inte att det varit en hogt prioriterad fraga.

Utvérderingen i kapitlet Regeringen, som ocksé gors av Andersson, Ersson
och Redeback, visar en dverlag god situation. Resurstillgangen ar hog liksom
det konstitutionella skyddet for regeringens uppgift och stéllning. Detsamma
giller styrning ddr mojligheter till insyn och ansvarsutkrdvande dr goda. De
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nagot svagare aspekterna géller styrning och vissa brister i regler for att siker-
stélla integritet — till exempel nir personer pa hogt uppsatta statliga poster gar
direkt till jobb i privat sektor — liksom att regeringens roll vad géller atgarder
mot korruption inte beddomts haft sérskilt hog prioritet.

Erik Karlsson visar sedan en generellt god situation for Sveriges domstolar.
Oberoende, 6ppenhet och mdjligheter till ansvarsutkridvande far hdga poing.
Nir det giller integritetsmekanismer finns inte ndgon sarskild reglering kring
uppforandekoder, intressekonflikter eller restriktioner kring att gé frén do-
maruppdraget till andra uppdrag i den privata eller offentliga sektorn. Re-
sursmdssigt lider tingsrétterna av en mycket stor belastning i forhallande till
tilldelade resurser och personal. En av fragorna som géller domstolarnas roll
i korruptionssystemet har inte alls bedomts eftersom metodikens fragor kring
bedrivande av korruptionsétal inte stimmer 6verens med domstolarnas roll i
rittsvdsendet.

Kapitlet om den offentliga sektorn av Staffan Andersson behandlar de delar av
det offentliga som inte analyseras i resterande kapitel. Den offentliga sektorn
far det totalt ldgsta betyget av alla institutioner (79 podng). Resurstillgdngen
beddms som god och det formella och reella oberoendet &r starkt. Men nér det
giéller styrning har offentlighetsprincipens rickvidd och skyddet for de som
slar larm om oegentligheter forsvagats.

Den svaga revisionen i den offentliga forvaltningen pd kommunal niva ut-
gor en svaghet for mojligheterna att utkrdva ansvar inom den offentliga sek-
torn. Ett annat problem pa samma omrade dr nir kommuner inte foljer lagen
och kommunalt domstolstrots, vilket &r sérskilt frekvent i samband med att
upphandlingar som bedémts som felaktiga av domstol &nda lett till kontrakt.
Dock noteras att regelverket géllande upphandlingar nyligen har forstérkts for
att forhindra detta. Dessutom &r systemen for att hantera intressekonflikter
i samband med utndmningar och offentlig upphandling relativt svaga. Gél-
lande integritet saknas reglering av dvergangar fran hdga poster i staten till
andra sektorer, vilket kan fa effekter pa atminstone den uppfattade opartiskhe-
ten. Korruptionsbekdmpning bedéms inte ha haft sarskilt hog prioritet nér det
géller utbildning och information till allménheten eller samarbete med andra
organisationer, men andra mekanismer bedoms delvis véiga upp detta.

I kapitlet Polis och &klagare av Erik Karlsson fir kapacitet ett relativt hogt
betyg. Bedomningen grundar sig pa ekonomiska tillskott de senaste &ren
och ett grundmurat oberoende. Langa genomstromningstider och polisens
tidigare undermaliga internutredningar drar ned betyget for styrning nagot.
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Nir det géller polis och &klagares roll i korruptionsbek&mpning noteras bris-
tande utredningsresurser och att det har framforts forslag till 4ndringar i den
straffréttsliga regleringen av korruptionsrelaterad brottslighet.

Kriminella nétverk har en betydande formaga i form av vald- och skrdmsel-
kapital som kan utnyttjas for till exempel utpressning. Men det dr ovanligt
att detta anvénds for otillaten paverkan i Sverige och inget allvarligt fall
av vald riktat mot myndighetsforetrddare eller journalister har rapporterats
till sékerhetspolisen det senaste aret. Ett nationellt underréttelsecentrum har
etablerats vid rikskriminalpolisen som analyserar underrittelser i dessa fra-
gor fran de myndigheter som samverkar i en gemensam satsning mot orga-
niserad brottslighet.

Utvirderingen av Valadministration, ddr Valmyndigheten och Valprévnings-
ndmnden ingér, resulterar i ett hogt betyg. De svagheter som Erik Karlsson
identifierar ror bristande beredskap att ta emot manga 6verklaganden, som
blev tydligt framforallt i samband med ovanligt ménga verklaganden vid
valet 2010. Avdrag gors dven for reglering av politiska partiers och kandida-
ters finansiering eftersom Valmyndigheten inte har ndgon sédan roll och att
ingen annan heller fyller denna roll. Podngen blir dock inte noll p& denna fraga
eftersom avsaknaden av reglering och kontroll till vissa delar kompenseras
av den frivilliga 6verenskommelsen mellan de politiska partierna (se nedan).

I analysen av Riksdagens ombudsmén (JO) av Erik Karlsson framgéar att JO
6verlag &r en institution som fungerar mycket vil. JO far inga podngavdrag
pa nagon indikator och ddrmed hogst podng (100) av alla institutioner som
omfattas i studien. JO:s kontroll av myndigheters efterlevnad av lagarna fyl-
ler en viktig funktion som ocksé &r kind av allménheten. Det noteras dock
att myndighetens uppfoljningsarbete &r relativt osystematiserat och att den
anstrdngda arbetssituationen verkar leda till en minskning av initiativirenden
och mer systematiska utredningar till forméan for klagomalshantering. Enligt
den modell som ligger till grund for podngbeddémning har detta dock inte for-
anlett podngavdrag.

Staffan Anderssons bedémning av Riksrevisionen ger sammantaget hogt be-
tyg, men vissa svagheter identifieras. Till exempel har Riksrevisionens tidi-
gare rapporteringssystem haft brister. Dartill har Riksrevisionens styrelse haft
en roll som inneburit en potentiell mojlighet till paverkan pa Riksrevisionens
oberoende. Hér ska tilldggas att Riksrevisionen sedan 2011 har avskaffat sty-
relsen och ersatt den med Parlamentariska insynsradet som, till skillnad fran
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styrelsen, inte har nagon beslutsfattande funktion. Parlamentariska insyns-
radet ska fungera som ett samarbetsorgan och en informationskanal mellan
Riksrevisionen och riksdagen. Reglering av personals évergang mellan Riks-
revisionen och andra kénsliga verksamheter saknas. Detta kan skapa problem,
sdrskilt eftersom Riksrevisionens oberoende och opartiskhet inte pa nagot sétt
ska kunna ifrdgasittas. Revisionen inom kommuner och landsting &r inte en
del av podngbeddmningen av Riksrevisionen, men i en separat versikt disku-
teras problem kring oberoende, integritet och effektivitet®.

I kapitlet Politiska partier av Thomas Larue bedoms den grundlagsstadgade
foreningsfriheten utgdra ett gott skydd for Sveriges politiska partier. Resur-
serna dr goda for de partier som mottar det offentliga partistodet, vilket ocksa
gor dessa partier mindre beroende av ekonomiska sérintressen eller enskilda
donatorer. Men partistddet utgar bara till vissa (i val framgéngrika) partier.
Noterbart &r att partistodet till riksdagspartier i oppositionsstéllning &r storre
an till de partier som ingéar i regeringen. Samtidigt har oklarheter identifierats
kring anvéndningen av kommunalt partistod. Alla storre politiska partier har
skriftliga stadgar om interndemokratiska regler som bedoms efterfoljas med
endast enstaka undantag. Korruption och dess bekdmpning berors vildigt lite
av politiker och partiprogram, men beddmningen &r att ambitionsnivan varit
forsvarlig men med viss utvecklingspotential.

Lagstiftning som berdr insyn i och offentlighet av partiernas finanser saknas
helt, d&ven om en frivillig dverenskommelse mellan sju av riksdagens partier
ger viss insyn. Sverige har officiellt tidigare vidhallit en position att inget
behover goras pd omradet trots en rad rekommendationer fran Europaradets
grupp mot korruption, Greco, i vilken Sverige d4r medlem. Greco har dven rik-
tat svidande kritik mot Sverige for att ingen av dessa rekommendationer har
genomforts. Nyligen har fragan om lagstiftning aktualiserats och diskussioner
mellan samtliga riksdagspartierna pagér i fragan. I kapitlet foreslas att Grecos
samtliga rekommendationer fran 2009 genomfors. Under rddande grundlags-
reglering bor detta ske genom tva atgirder som innebér dels en skérpt frivillig
overenskommelse i linje med Grecos rekommendationer, dels dndringar i lag-
stiftningen om det offentliga partistodet. Ytterligare en kompletterande atgérd
vore att utreda vilka grundlagsforandringar som krévs for att i offentligrattslig
form genomf6ra samtliga Grecos rekommendationer.

Svenska medier spelar en viktig roll i att upprétthalla hog sjalvstindighet och

oppenhet i politik och forvaltning. Medierna vilar pa tradition och starkt lag-
skyddad genom tryckfrihetsférordningens principer. Olof Klebergs kapitel
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visar hér att principerna om offentlighet for allménna handlingar i stat, kom-
mun och landsting utgér en central bas for journalistiskt arbete. Mediernas
frihet dr skyddat i grundlag. Ensamansvaret, som innebér att endast den ansva-
rige utgivaren, inte journalisten, kan atalas for en artikels innehall &r ett viktigt
skydd mot patryckningar gentemot de enskilda journalisterna. Medierna har
vidare haft en viktig roll i att bade upptécka och rapportera om korruption och
oegentligheter. De svagheter som noteras handlar om brister nér det géller
integritet och dppenhet samt minskande resurser for fordjupad, bred och gran-
skande journalistik. Dock har redaktionernas 6kande ambitioner samt tidskrif-
ter och seridsa bloggar i ndgon méan motverkat skadeverkningarna. Undersé-
kande journalistik ingér oftast i redaktionernas dagliga verksamhet men skulle
kunna forstérkas. Den paverkas ocksa genom att Sppenheten inte géller inom
alltfler privatiserade verksamheter som tidigare har varit offentliga. Dessutom
har tendensen varit att dndringar i sekretesslagen dver tid inneburit stegvis
utvidgad sekretess vilket ocksa paverkar mediers mojlighet att anvénda sig av
offentlighetsprincipen.

Martin Nilssons kapitel om det Civila samhaéllet visar att det civila samhéllet
generellt fungerar bra i dess olika roller for att stdrka demokratin. Det &r en
av de institutioner som far hogst podng (92). Kapaciteten &r stark med hog
sjalvstindighet som frimjas av grundlagens skydd av fri- och rittigheter. Det
finns tillrdckliga ekonomiska resurser fran olika finansieringskéllor. Dessutom
finns en kombination av engagemang och relativt &ndamélsenlig professiona-
liseringsgrad.

Befolkningens deltagande i organisationer dr hog. Det finns dven en lang tra-
dition av ett demokratiskt och Gppet arbetssétt som har sjdlvreglerande me-
kanismer om oegentligheter forekommer. Styrningen beddms som god. Det
civila samhéllet har inga gemensamma riktlinjer for sektorns verksamhet och
uppforande, men under de senaste aren har steg tagits i denna riktning, exem-
pelvis gillande att 6ka skyddet for sé kallade whistleblowers. Den radande
moralen dr priglad av att folja interna regelverk och att sanktioner genomfors
om dessa inte foljs. Dock har den konkreta rollen i att bekdmpa korruption inte
varit stark och kan utvecklas.

Glenn Sjostrands utvdrdering i kapitlet Naringslivet visar att tillstdndet vad
géller kapacitet, styrning och roll 6verlag ar gott. De institutionella resurserna
— som i allméinhet stodjer foretagens intressen och bidrar till minskad korrup-
tion, farre ekonomiska brott och 6kad intern revision — dr omfattande. Sveri-
ges ekonomi dr dppen och konkurrensutsatt. Skyddet for dganderitter, bade
intellektuella och materiella, dr gott, liksom Sppenheten.
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Antalet foretag som omfattas av etiska koder, antingen egna eller enligt in-
ternationell standard, okar. Detta sker delvis som en effekt av okade krav pa
néringslivet, mediers bevakning och férekomsten av skandaler. Det dr dock
en utmaning att gora de etiska riktlinjerna legitima och slagkraftiga gentemot
dgare, medarbetare och kunder. Man bor ocksa minska byrakratisk 6verbygg-
nad av néringslivet i form av kontroll och regelverk. Sverige har ocksé fatt
kritik av Financial Standards Forum for att inte fullt ut leva upp till vissa
internationella redovisningskriterier. Slutligen handlar det om att utdka det
réttsliga skyddet for whistleblowers.

DE OVERGRIPANDE DRAGEN | SVERIGES INTEGRITETSSYSTEM

Tva viktiga resultat blir tydliga direkt bade i studiens ingdende utvérdering
och i figuren ovan. Det forsta ar att alla pelare far hdga podng (totalt ar snittet
88) men att det finns en viss variation. Offentlig sektor &r den institution som
far lagst genomsnittlig podng (79), men i absoluta tal &r dven detta resultat
ganska hogt. Det andra resultatet ar att det finns aspekter av de ingdende be-
domningskriterierna som &r svagare én andra.

Sett over alla institutioner s &r kapacitet (resurser och oberoende) den kate-
gori som bedoms som starkast med hdgst genomsnittlig poéng (96). Det inne-
bér att ekonomiska och personella resurser bedomts som goda och att de olika
institutionerna har mdjlighet att verka utan otillborlig paverkan. For kapacitet
var det Medier (81), Riksrevisionen, Valadministration samt Polis och akla-
gare som hade lagst podng (92) — vilket i sig dnda dr hoga betyg. Resultatet
for medier forklaras av den konstaterade dgarkoncentrationen, medieskuggan
i storstidder och forsvagningen av redaktionerna. Dessutom saknas efterforsk-
ningsférbud och repessalieforbud i privat sektor och offentlighetsprincipen
giller inte. I Riksrevisionens fall handlade det om att man inte fick full poéng
for oberoende med avseende pa tidigare rapporteringssystem och roll for Riks-
revisionens styrelse och for Valadministration géillde det den ndmnda resursbris-
ten i samband med den ovintade méngden 6verklaganden vid det senaste valet.
Den tidigare avsaknaden av organisation med sérskild kompetens och inriktning
pa korruptionsbrott féranledde podngavdraget for Polis och &klagare.

Direfter foljer styrning, vars medelpodng dr 89. Hér har 6ppenhet, ansvars-
utkrdvande och integritetsmekanismer bedomts med hoga podng. Dock gors
flera intressanta iakttagelser, bland annat om mdjligheter till att fritt kunna
meddela upptickta oegentligheter och skyddet ndr man gor detta, liksom fore-
komst och genomf6rande av olika etiska principer och regleringar.
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Politiska partier (71) och Offentlig sektor (71) fick lagst poédng i kategorin styr-
ning. For politiska partier beror det laga resultatet framforallt pd avsaknaden
av lagreglering kring finansieringsfragan och den ringa formella finansiella till-
synen av de politiska partierna. For den offentliga sektorn forklarades det laga
resultatet av bristerna som ror offentlighetsprincipens rackvidd och tillimpning,
liksom de problem som uppmérksammades inom kommunal forvaltning.

Den genomgdende svagaste podngbeddmningskategorin i studien dr institutio-
nernas roll i integritetssystemet (medelpoéng 79). Har fick dock JO (100) och
Medier hoga poédng (92). For JO:s del ligger det aktiva arbetet med att hantera
klagomal fran allmédnheten och att frimja god praxis hos myndigheterna till
grund for bedomningen. Mediernas hdga podng forklaras sammantaget av att
de bedoms vara aktiva och att journalister i manga fall i praktiken varit de som
avslojat korruption. Medierna bedriver ocksa pé det hela taget en aktiv och om-
fattande bevakning av regering, statliga och kommunala organ och myndigheter.

Valadministration (63) och offentlig sektor (67) fick lagst podng pa roll. For
valadministrationens del handlade det uteslutande om att Valmyndigheten inte
har till uppgift att kontrollera parti- och kandidatfinansiering, vilket heller inte
g0rs av ndgon annan instans eftersom omradet inte alls &r lagreglerat. Den ldga
poéngen for den offentliga sektorn beror pa att den i véldigt liten utstrackning
sysslar med utbildning och information till allménheten om korruptionsbekamp-
ning. Det kan heller inte ségas att detta gors av nagon annan myndighet, dven
om riksenheten mot korruption har en informerande roll i vissa sammanhang.
Medierna fyller delar av denna funktion indirekt genom sin rapportering om och
avslojande av korruptionsfall och deras konsekvenser. Allménheten ar ocksa ge-
nerellt vilinformerad och ganska ménga kénner till vilka formella instanser man
kan klaga till sdsom polis, aklagare och JO.?

KORRUPTIONSBEKAMPNING HOS MYNDIGHETER, NARINGSLIV OCH DET CIVILA
SAMHALLET

Institutionernas roll i integritetssystemet aterspeglar ocksa det som Staffan
Andersson diskuterar i kapitlet om Antikorruption: att fragor om korruption
och bekdmpning av den inte statt sdrskilt hogt pa dagordningen hos myndighe-
ter. Detta giller i viss mén ocksa det civila samhillet och néringslivet.

Den relativt ldga prioriteringen av antikorruptionsarbete beror delvis pa att

det dr en utbredd uppfattning att korruptionen &r relativt lite utbredd i Sverige
och att situationen i jimforelse med manga lander &r god. Men det ska inte
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forvixlas med att det inte finns korruption eller att uppenbara risker saknas,
vilket ibland har skett.

En tendens &r att dessa fragors betydelse haller pa att 6ka. Den bakomliggande
drivkraften hérleds framforallt till en internationell stromning som har lyft
fragan och dven paverkar agerandet i Sverige. Sverige har paverkats bade ge-
nom vart mellanstatliga samarbete i olika organisationer men ocksé genom néa-
ringslivets behov av att uppritthalla internationell konkurrenskraft. Slutligen
sa har avsldjanden av olika former av korruption i foretag och forvaltningar
liksom uppmarksammade forskingringar &ven inom det civila samhaéllet bidra-
git. P4 myndighetssidan var den internationellt inriktade verksamheten, inte
minst inom bistandsomradet, tidigt inriktad pa antikorruptionsfragor. For den
ovriga forvaltningen har fradgan varit mindre framtrddande. Vissa initiativ har
dock tagits; ett av de viktigare pd senare ar dr Utredningen om mutor som
2011 presenterade sitt forslag till fordndrad lagstiftning. Den lade dven fram
en uppforandekod for néringslivet om gévor, forméner och beldningar. Olika
experter och organisationer har deltagit i detta arbete och inte minst nérings-
livsorganisationer har bidragit till forslaget till uppférandekod. Daremot fanns
inte Sveriges kommuner och landsting representerade i utredningen vilket
ar olyckligt med tanke pé att kommunernas omfattande verksamhet rymmer
ménga omraden med hog korruptionsrisk.

I néringslivet har arbetet kring foretagens sociala ansvar (CSR) blivit allt
viktigare och gett okad betydelse till fragor om antikorruption. Arbetet med
uppforandekoder har blivit allt mer prioriterat i manga foretag och antikor-
ruptionsatgédrder kan ha stor betydelse for ekonomiska vérden. Avsldjas ett
foretag med fingrarna i syltburken samtidigt som det visar sig att man inte vid-
tagit atgérder och infort system for att forhindra korruption kan kostnaderna
bli betydande. M6jliga konsekvenser dr tappade kontrakt eller att man till och
med utestings frdn marknader.

Fransett bistdndsorganisationer har antikorruptionsfragor inte haft samma pri-
oritet i det civila samhaéllet. Men betydelsen har 6kat pa senare ar; till exempel
har vissa organisationer infort kanaler for att personal eller medlemmar ska
kunna sla larm om oegentligheter och samtidigt vara anonyma.

KORRUPTIONEN | SVERIGE

En utgangspunkt och antagande for det europeiska projekts metodologi som
studien ingér i dr att ett fungerande integritetssystem utgor ett viktigt skydd
mot korruption. Lamplig reglering och bra system for ansvarsutkriavande i de
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ingdende institutionerna antas sdledes medfora att sannolikheten fér korrup-
tion minskar. Bedomningen av institutioner och hur bra de presterar ar dérfor
inriktad pa att utvédrdera dessa faktorer snarare 4n att faktiskt forséka bedoma
korruptionens omfattning. Men vad vet vi d& om korruption i Sverige?

Staffan Anderssons kapitel Korruption i Sverige tar upp att de olika beddm-
ningar som gors av korruptionens uppfattade omfattning indikerar att Sverige
har ett gott utgangsldge. I allménhet &r inte korruptionen enligt dessa under-
sokningar utbredd. Men korruptionens omfattning ar véldigt svar att méta och
det ar svart att dra nigra definitiva slutsatser om den faktiska omfattningen.
Korruption tar sig olika uttryck och det finns ménga olika typer av korrupta
beteenden och handlingar. Aven om de flesta svenskar sillan verkar behova
betala mutor i kontakter med den offentliga sfaren sé finns det forskning som
visar att korruption forekommer och att korruption ocksé &r ndgot som allmén-
heten ser som ett reellt problem. Detta stods ocksa av ett ganska stort antal
korruptionshédndelser, inte minst i lokal och regional politik och forvaltning.

Korruptionens natur — som innebir motsatsen till den goda forvaltningens
grundldggande principer om integritet, opartiskhet och saklighet — innebér
ocksa att dven ett relativt litet antal fall av korruption kan rasera fortroendet
for att dessa principer uppritthalls. Med tanke pé dessa principers betydelse
for att uppratthalla ett effektivt samhéllsstyre dar demokratiska och rittstatliga
principer bevaras, och vilken betydelse detta ocksé har for ekonomisk utveck-
ling, ar korruption &ven vid laga nivaer en vildigt angeldgen fraga.

I ett korrupt samhille kan kostnaderna for att forsdka vara hederlig bli hoga.
Det kan innebéra att en medborgare inte far del av den offentliga service den
har rétt till eller, i miljéer dér korruption dr helt forhdrskande, vara forenligt
med livsfara. I ett samhélle dér de flesta inte dr korrumperade okar i stillet
kostnaderna for korrupta handlingar: risken att bli upptéckt och straffad okar
eftersom fler kan ténkas vilja avsldja den korrupte. Dér dr ett beteende som
fordoms ocksd mer sannolikt att sanktioneras, inte bara rittsligt utan ocksa
socialt.

Redan ndr ménniskor borjar tro att ménga andra ar korrupta kan det fa effekt
pa det egna beteendet och darfor sénka den ténkta kostnaden for det korrupta
alternativet. Hari ligger mycket av det som gor att korruption &r nagot som
stindigt maste motarbetas. Arbetet bor ske fortlopande pa samma sitt som ar-
betet med att uppritthalla och utveckla demokratin och utveckla den stindigt

pagar.
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INTEGRITETSSYSTEMET MOTER UTMANINGAR

Studien identifierar flera utmaningar for integritetssystemet och dess institu-
tioner. Négra av de viktigaste for att upprétthalla integriteten och forebygga
korruption foljer. Forst och framst handlar det om att se att det finns korrup-
tion, vara medveten om de risker som finns i manga verksamheter och hur
dessa risker kan hanteras, liksom att se hur férdndringar av verksamheter kan
péaverka dessa korruptionsrisker och ddrmed vilka férebyggande och kontrol-
lerande atgirder som behovs.

En sjélvklar utmaning att beakta dr de fordndringar i offentlig sektor som ge-
nomforts i syfte att effektivisera och minska kostnader. Forvaltningen har i allt
hogre utstrickning kommit att drivas i alternativa driftsformer som inneburit
bolagiseringar och att man upphandlar tjanster. En konsekvens &r att upphand-
ling blivit ett allt viktigare inslag i verksamheterna, en annan att de offentliga
huvudménnen och mediernas granskning av verksamheter i alternativa drifts-
former varit mindre omfattande &n granskning av verksamhet i traditionell
driftsform.

Alltsa minskar tillimpningen av det skydd mot korruption och oegentligheter
som ofta i Sverige fors fram som ett av de viktigaste skydden mot oegentlig-
heter: offentlighetsprincipen. Dessutom har tidigare studier lyft fram en all-
mén tendens over tid mot en tystare forvaltning dar bendgenheten att anvidnda
meddelarfriheten minskar (se kapitlet om offentlig sektor). Dessa iakttagelser
ar viktiga mot bakgrund av att medier, och inte formella kontrollinstanser sa-
som revision, avsljat manga fall av oegentligheter och korruption i offentlig
forvaltning. En viktig fraga dr da att fundera pa om ovan ndmnda foréndringar
med effekter pa risker for korruption inneburit att atgarder samtidigt vidtagits
for att mota dessa fordndrade korruptionsrisker. Har nya kontrollsystem an-
passade for dessa fordndringar inforts? Har visar tidigare forskning att sa langt
ifran alltid ar fallet, vilket da innebdr 6kade risker.

Hur ska da det nationella integritetssystemet klara dessa fordndringar och
utmaningar, som i hog grad paverkar de ingaende institutionerna och deras
forutsdttningar? Négra av de viktigaste aspekterna i skyddet mot korruption
ar att bevara den laga acceptansen som finns for oegentligheter och korrup-
tion, vilinformerade medborgare och Gppenhet i samhaillet. Medborgarnas och
mediernas tillgang till information, dir meddelarfriheten och skyddet av den
spelar en viktig roll, dr ocksé central.

Resonemangen ovan kan ocksa relateras till tre viktiga huvuddrag i det nuva-
rande integritetssystemets funktion. Formell reglering, som till exempel det
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starka grundlagsskydd som tillgang till handlingar i den offentliga sektorn
och meddelarskydd ger, dr det forsta. Det andra handlar om andra typer av
kontroll som inte utfors av formella institutioner. Har handlar det mycket om
ménniskors instillning till korruption, fortroende for varandra och samhéllets
institutioner och den sociala kontroll som attityder till olika handlingar utgér.
Den formella regleringen &r dverlag ocksd ganska flexibel nér det géller me-
kanismer for att uppritthélla redbarhet. Relativt sett finns det inte en kultur av
uppforandekoder och detaljerad etisk reglering av tjanster. Detta &r sirskilt
tydligt pa den politiska arenan dér det parlamentariska uppdraget av tradition
omges av fortroende. Rollen dr diar mycket fri med fé inskrankningar. Slut-
ligen visar detta ocksa hur viktigt det 4r med bra forebyggande mekanismer
mot korruption snarare én att enbart ha fokus pa straffande. Dock &r dven de
réttsliga kontrollmekanismerna centrala nir det trots allt uppstér korruption;
de signalerar om potentiella kostnader for ett sddant handlingsval.

Hur bor dessa utmaningar métas?

Aven om acceptansen for korruption dr 1ag sa varierar ménniskors bedomning
av olika typer av korruption. Detta giller sarskilt nir vi ror oss fran tydliga fall
av mutor till andra typer av korruption som rér nepotism, politisk paverkan
fran dem som ger kampanjbidrag, och intressekonflikter i offentlig tjénsteut-
ovning. En viktig slutsats av detta dr att det inte ricker att tinka att vad som
ar tillatet eller inte i fragor om korruption &r sa sjédlvklart att det inte kraver
atgirder. Det ricker inte att hénvisa till “sunt fornuft” — sérskilt om lagstift-
ning i frdgorna ar relativt kranglig att forsta (vilket varit ett vanligt omddme
om nuvarande mutlagstiftning). Det kriavs information och utbildning sa att
ménniskor vet vad som géller och var grinserna gar inom deras respektive
verksambheter.

Studiens analys av offentlig sektor visar att offentlighetsprincipens rackvidd
har minskat och didrmed det viktiga skyddet for dem som meddelar oegent-
ligheter och korruption till medier. Dessutom &r detta skydd inte tillimpbart i
privat verksamhet. Hér har riksdagen genom konstitutionsutskottet tagit ini-
tiativ och uppmanat regeringen att se 6ver lagstiftningen kring whistleblowing
for att forbéttra meddelares skydd. Detta dr ett viktigt steg mot att upprétthélla
den traditionella linjen i svensk forvaltning och dven sdka en forbattring. Fo-
rekomsten av kommunalt lag- och domstolstrots, som bedoms som ett allvar-
ligt problem i offentlig sektor, bor dessutom leda till eftertanke, séarskilt med
tanke pa hur detta kan paverka legitimitet for myndigheter och for lagar och
regler i allménhet.
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Studiens genomgéng av integritetsmekanismer finner en gemensam nédmnare
for Sveriges offentliga myndigheter: att bestimmelser som ror vergangar
fran hoga poster i den offentliga sektorn till den privata saknas. Det kan till
exempel handla om att chefer i offentliga reglerande myndigheter skulle di-
rekt gé till en anstdllning pa den andra sidan. T kapitlet om regeringen av
Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback diskuteras detta till
exempel i forhéllande till ministrar, ddr det i Sverige till skillnad frdn manga
andra lénder inte finns ndgon typ av karantdnsbestimmelser mot att direkt ga
till ett nytt uppdrag som potentiellt skulle kunna paverka fortroendet for att
inte intressekonflikter och partiskhet paverkar beslutsfattande. Erik Karlssons
genomgang i kapitlen om Sveriges domstolar och polis och aklagare visar
att fragan inte heller 4r reglerad pa de omrddena; dessutom &r avsaknaden av
bestimmelser kanske mindre uppmérksammad pé den rittsvardande sidan av
myndigheterna. Greco har rekommenderat Sverige att undersoka mojligheter
att utveckla ndgon form av policy for eller reglering av dessa dvergangar frén
offentlig till privat sektor. Man menar ocksa att det gér att gora samtidigt som
hinsyn tas till den svenska flexibiliteten av rorelse mellan offentliga och pri-
vata jobb. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (som ar knuten till
Regeringskansliet) bedriver en utredning om fragan.

Det finns ingen myndighet som har ett direkt ansvar for att informera allméin-
heten om korruption och antikorruption. Finns det ett sddant informationsbe-
hov, och var ska i sa fall ansvaret ligga? Det bor i sammanhanget ndmnas att
intresset, efterfrigan och behovet av mer kunskap om antikorruption okar.
Riksenheten mot korruption har noterat 6kat intresse och efterfragan for sin
expertis dven av det slag som lutar at att informera, det vill sdga den typ av
uppgifter som forknippas just med en fristdende antikorruptionsmyndighet.
Enheten menar sjdlva att detta behov &r storre 4n vad man har méjlighet att
ta hand om.

Vem ska svara upp fran statens sida pa det behov som finns hos till exempel
kommuner om att orienteras om en rad saker som ror korruption och dess
bekdmpning? Ska éklagarmyndigheten fa dkade resurser for detta eller bor
ndgon annan myndighet fa en tydlig informationsroll gentemot myndigheter,
medborgare, organisationer och foretag? Kompetensradet for utveckling i sta-
ten, Krus, har ett liknande uppdrag nér det giller utvecklingen av offentligt
etos inom staten. Har dr det rimligt att nagon myndighet far ansvar for detta.

Sverige har ingen fristdende antikorruptionsmyndighet. Denna studie ger inte
vidlag att det finns nagot att invinda mot denna ordning och man kan notera
att de rattsvardande myndigheterna har tagit steg i riktning mot att, som ocksa
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tidigt efterfragades av internationella organisationer, skaffa mer specialiserad
utredningskapacitet. Aklagarmyndigheten gick i denna riktning redan 2003
ndr man inrdttade riksenheten mot korruption som handlédgger korruptionsmal
oavsett var i landet de intrdffar. Polisen har gatt samma vig dér man under
hosten 2011 inréttar en specialiserad enhet som kommer att utreda korrup-
tionsbrott. Har har det funnits bristande kapacitet och initiativet &r viktigt
— dven om det dnnu inte kan bedomas hur det kommer att fungera.

En viktig slutsats dr ocksd att svenska medier har och forvéntas ha en vildigt
viktig roll i integritetssystemet. Den formella regleringen ger medierna stora
mdjligheter som granskare och flera intervjupersoner i denna studie aterkom-
mer till mediernas funktion som granskare och mottagare av information om
oegentligheter som en viktig kontrollerande institution. Det &r medierna som
har avslgjat flera av de svenska korruptionshérvorna.

Men vilka mojligheter har svenska medier att fullgéra denna roll? Olof Kle-
bergs kapitel visar att granskande journalistik har paverkats av ekonomiska
nedskédrningar. Dartill har offentlighetsprincipens tillimpbarhet krympt i
maénga verksamheter som ett resultat av alternativa driftformer. Annan forsk-
ning visar pa liknande resonemang dér manga medieforetag har mindre resur-
ser till att bedriva granskande journalistik. Lokal granskning av politik och
forvaltning blir lidande eftersom ménga lokalredaktioner har forsvunnit. Vad
innebér dessa forsvagningar for integritetssystemets funktion? Mojliga 16s-
ningar for nigra av dessa problem skulle kunna utgéras av att utvidga skydd
som efterforskningsférbud och repressalieforbud till sédan privat verksamhet
som bedrivs med offentliga medel. En annan mojlig dtgird att framover iaktta
okad restriktivitet mot anpassningar av offentlighets- och sekretesslagen i den
utvidgande riktning som noterats och som ocksé har inneburit en negativ in-
verkan i forhallande till offentlighetsprincipens tillimpbarhet.

Det géllande och till stor del frivilliga regelverket kring och avsaknaden av yt-
terligare redovisningskrav av partiers och valkandidaters finansiering riskerar
att inte erbjuda ett tillrackligt starkt korruptionsskydd. Bedomningen ar darfor
att 0kade redovisningskrav skulle minska korruptionsriskerna. Samtidigt &r
det naturligtvis sa att fler efterstrdvansvirda faktorer som skyddas i géllande
lagstiftning ocksd maste beaktas. Thomas Larue drar saledes slutsatsen att det
inte dr sékert att lagstiftning med 6kade och direkta redovisningskrav dr den
mest framkomliga vigen. Den diskutabla férenligheten med regeringsformen
och praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av en sadan lagstift-
ning kan skapa problem. Daremot r indirekta redovisningskrav inom ramen
for nuvarande grundlagsreglering mdjliga. Mot denna bakgrund foreslar Larue
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att samtliga Grecos rekommendationer fran 2009 genomfoérs. Under rddande
grundlagsreglering bor detta ske genom tva atgérder. For det forsta foreslas
en komplettering av den nuvarande frivilliga dverenskommelsen, mellan sju
riksdagspartier, fran 2000 i linje med Grecos rekommendationer. Detta skulle
vara en mdjlig alternativ vig som pa kort sikt kan vara littare att genomfora.
Greco har sjidlv papekat att genomforandet av dess rekommendationer inte
kraver lagstiftning. For det andra foreslds en dndring av den offentliga parti-
stodsregleringen sd att krav stills pa att partierna genomfor en sddan forstarkt
redovisning som rekommenderas ovan for att erhalla delar av (eller hela) det
statliga partistodet. Dessa tva atgirder krdver dock att resurser anvisas bade
internt inom partierna och for tillsynen av partistddsregleringens efterlevnad.
Ytterligare en kompletterande atgird vore att utreda vilka grundlagsforind-
ringar som krévs for att 1 offentligréttslig form genomfora samtliga Grecos
rekommendationer.

Uppforandekoder och andra policies kring antikorruption prioriteras allt ho-
gre 1 ndringslivet, inte minst av stora foretag. Utmaningarna med att skapa
andamaélsenliga etiska riktlinjer &r flera. I kapitlet om néringslivet av Glenn
Sjostrand lyfts ett antal utmaningar fram for detta arbete. Det handlar om hur
man ska kunna gora riktlinjer relevanta for verksamheten, liksom hur de bor
kommuniceras och efterlevnaden dvervakas. Det handlar ocksd om hur ge-
nomslag ska uppnas pa det praktiska handlandet i foretagen och hur brott mot
reglerna ska sanktioneras eftersom det har visat sig att brott mot reglerna har
liten betydelse gentemot foretaget eller medarbetarna. En annan viktig aspekt
ar att ledningen visar véigen och inskdrper betydelsen av de etiska riktlinjerna,
sarskilt eftersom acceptansen for att bryta mot dem med syfte att 6ka vinsten
ar hogre i styrelser och ledningsgrupper. Dessutom behdvs fungerande system
for rapportering av oegentligheter dir anstéllda inte riskerar sanktioner for att
ha rapporterat dem, till exempel genom whistleblowersystem. Hér lyfts som
en mojlighet fram att forstirka lagskyddet genom att lagen om anstéllnings-
skydd kunde inkludera bestimmelser om forbud mot att kdpa ut dem som
visslat och att meddelarskyddet utvidgades.

Liksom tidigare forskning visar Martin Nilssons analys av det civila samhallet
i denna studie att det fyller en viktig funktion i arbetet mot korruption. En
utveckling av det paborjade interna arbetet med uppforandekoder och inrit-
tande av olika system for whistleblowing kan stérka dppenheten och mojlig-
heterna till ansvarsutkrdavande i det civila samhéllets organisationer. Eftersom
en sa stor del av svenskarna dr med i olika organisationer ska heller inte denna
effekt for samhillet i allménhet underskattas.

33 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson

PRIORITERADE OMRADEN OCH REKOMMENDATIONER

Studiens identifierade brister och &tfoljande forslag till atgirder leder oss sam-
manfattningsvis fram till f6ljande fyra viktiga omraden med rekommendationer.

1. Kunskap och medvetenhet om korruption

Detta omrade dr av mycket stor betydelse for att halla korruption pa laga ni-
vaer. Nagra av de viktigaste aspekterna i skyddet mot korruption &r att bevara
den l4ga acceptansen som finns for oegentligheter och korruption, att medbor-
garna ir vilinformerade och att 6ppenhet ar stor. Medborgarnas och medier-
nas tillgang till information, dér bland annat meddelarfriheten och skyddet av
den spelar en viktig roll, 4r central.

Ett sdtt att fi mer kunskap om hur tolerans paverkas &r att studera effekter av
kommunala skandaler pé fortroende for institutioner och acceptans for kor-
ruption. Kunskap om hur korruption upptrdder, dess former och drivkrafter
ar ett annat omrade som dr avgorande for att atgirder ska vara relevanta och
effektiva.

Det krdvs information och utbildning s att ménniskor vet vad som géller och
var granserna gar inom deras respektive verksamheter. Det ricker inte att hin-
visa till “sunt fornuft” — sérskilt om lagstiftning i fragorna ar relativt kranglig
att forsta (vilket varit ett vanligt omdome om nuvarande mutlagstiftning). Har
kan staten, civila samhillet och ndringslivet alla bidra. Idag finns det ingen
myndighet som har ett direkt ansvar for att informera allménheten och icke-
statliga organisationer om korruption och antikorruption. Nagon myndighet
bor ha ett sddant ansvar.

Eftersom en sa stor del av svenskarna adr med i olika organisationer kan dessa
spela en viktig roll genom sitt arbete med uppférandekoder och inrittande av
olika system for sa kallad whistleblowing som inte bara kan stérka 6ppenheten
och moéjligheterna till ansvarsutkravande i det civila samhéllets organisationer
utan ocksd i samhallet i stort.

I arbetet mot korruption som behdver vara stindigt pdgéende har néringslivets
organisationer ocksa en viktig roll att spela. I foretagen dr en viktig utma-
ning att skapa &ndamalsenliga etiska riktlinjer och att utveckla hur dessa kom-
municeras och dvervakningen av efterlevnaden. Det handlar ockséd om hur
genomslag ska uppnas péa det praktiska handlandet i foretagen och hur brott
mot reglerna ska sanktioneras. En viktig aspekt dr att utveckla fungerande
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system for rapportering av oegentligheter dér anstillda inte riskerar att straf-
fas fOr att ha rapporterat dem, till exempel genom béttre skydd for sé kallade
whistleblowers.

2. Reformer av verksamheter

Studien konstaterar att fordndringar av verksamheter i vissa fall paverkar ris-
ker for korruption. Det visar pa betydelsen av att i samband med reformer
beakta detta i en riskanalys. I offentlig sektor vet vi att reformers effekter langt
ifran alltid beaktas. Detta dr ocksa en viktig fraga att beakta i foretag och andra
organisationer. Inforandet eller dndringar av regelverk bor alltid inkludera en
oversyn av hur detta paverkar risker for korruption.

3. Oppenhet och insyn

Oppenhet och insyn 4r avgorande for att mojliggora upptickt av korruption
och att se till att potentiella kostnader for korrupt agerande blir hoga. Det r
dérfor av stor vikt att upprétthélla dppenhet och insyn i offentligt finansierade
verksamheter. Har har riktningen snarare varit den motsatta. Aven i nirings-
liv, ideella organisationer och de politiska partierna ar 6ppenheten viktig att
utveckla. En viktig fraga kopplat till detta &r att pa olika sitt stirka skyddet
for dem som meddelar korruption och oegentligheter. Ddr dr en méjlig atgard
att utvidga meddelarskyddet och forbudet mot efterforskning av killan och
repressalier till att omfatta dven offentligt finansierad verksamhet i privat regi,
vilket da ocksa okar mediers mojlighet till granskning. I sammanhanget ar
det ocksa onskvirt att bryta trenden med den tilltagande sekretessen genom
anpassning av offentlighets- och sekretesslagen sé att mediers mojligheter till
granskning inte inskrinks ytterligare. Ytterligare en viktig aspekt dr att fun-
dera kring méjligheten att &ven utvidga meddelarskyddet till att gélla ocksa
vid meddelanden till myndigheter.

I foretag skulle lagskyddet for dem som meddelar oegentligheter och korrup-
tion kunna stirkas pa liknande sétt som i Norge genom att lagen om anstill-
ningsskydd inkluderade bestimmelser om férbud mot att kopa ut dem som
meddelat och att man skyddas fran repressalier.

Fér politiska partier har frigor om dkad insyn varit omdebatterade lange och
forslag pé lagstiftning kring partier och valkandidaters direkta redovisning av
sin finansiering har forts fram. Framst den diskutabla forenligheten med reger-
ingsformen men dven praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av
en sadan lagstiftning har anforts mot en sddan lagreglering. I studien fors fram
tva atgirder som beaktar forenligheten med den radande grundlagsregleringen.
Det handlar om att komplettera den nuvarande frivilliga 6verenskommelsen,
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mellan sju riksdagspartier, fran 2000 i linje med Grecos rekommendationer.
Dessutom foreslés en dndring av den offentliga partistodsregleringen sé att krav
stills pa att partierna genomfor en sddan forstirkt redovisning som rekommen-
deras ovan for att erhélla delar av (eller hela) det statliga partistodet. Ytterligare
en kompletterande atgérd vore att utreda vilka grundlagsfoérandringar som krivs
for att i offentligréttslig form genomfora samtliga Grecos rekommendationer.

4, Lagar, kontrollmekanismer och réttsliga atgarder

Nagon samordnad antikorruptionspolitik fors inte i Sverige och det finns skél
att fundera pa om inte det skulle vara fordelaktigt med att det fanns ett tydligt
samordningsansvar lokaliserat inom Regeringskansliet.

Nir det géller befintliga réttsliga kontrollmekanismer dr deras funktion central
nér det trots allt uppstar korruption: de signalerar om potentiella kostnader
for att begd korrupta handlingar. I sammanhanget ar polisen hittillsvarande
bristande utredningskapacitet viktigt att atgérda.

Dessa mekanismer som signalerar kostnader for korruption &r viktiga i for-
héllande till savil enskilda, organisationer, féretag som myndigheter. I detta
perspektiv dr en sa begriplig och tydlig lagstiftning som mojligt viktig. Hér
vill vi ocksa peka pa behovet av att en fordndring kommer till stind som tyd-
ligare markerar betydelsen av att kommunal forvaltning foljer lagen i gillande
kommunallag. Att kommuner relativt frekvent inte bryr sig om att f6lja lagen
och i vissa fall trotsar domstolars beslut &r allvarligt och kan dessutom i for-
langningen paverka legitimitet for myndigheter, lagar och regler i allminhet
mycket negativt. Fér den kommunala verksamheten visar studien ocksé pa ett
fortsatt behov av tgdrder for att stédrka den kommunala revisionen och dess
oberoende.

Oppenhet och insyn i rekryteringsprocesser till héga poster i staten kan bidra till
fortroende. Olika aspekter av detta diskuteras i studien. Bland annat konstateras
den ringa insyn som finns i processen kring rekrytering av riksrevisorer dir 6kad
Oppenhet utifran denna studies utgdngspunkter skulle var dnskvirt, med storre
mojlighet att forsta grunderna pa vilka revisorerna viljs eller vilka kandidater
som sallas bort. Vidare noteras att genomgéende i offentlig sektor saknas rikt-
linjer kring och begransningar av hur myndighetschefer och personer pa hoga
poster i offentlig forvaltning kan ga till jobb pa den privata sidan, dar ndgon
form av policy eller reglering kring detta vore 6nskvérd.
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Slutligen kan konstateras att forebyggande och bekdmpning av korruption inte
bara handlar om staten och andra offentliga myndigheter utan att medier, det
civila samhillet och néringslivet har viktiga roller i detta.

NOTER

1.

| kapitlet Korruption i Sverige framgér tydligt betydelsen av att beakta den kommunala
nivan eftersom den handhar ménga verksamheter som &r korruptionskansliga. Skélet till
att kommunal verksamhet inte poangbeddms som en egen pelare i studien &r att den
kommunala nivan i den tillampade metodologin inte ingar som en separat institution for
beddmning.

Notera att en pelare, en frastdende antikorruptionsmyndighet, inte ingar eftersom Sverige
inte har n&dgon fristdende antikorruptionsmyndighet. For kategorin roll har endast en av
tv& indikatorer poangbeddmts for Domstolar och tva av tre for Riksrevisionen eftersom de
andra indikatorerna inte bdomts som tillampbara.

Skalan ar 0, 25, 50, 75, 100. Mer om poéngsattning och metod framgér i kapitlet om
Studiens metod och genomférande.

Vad géller po&ngbeddmningen ingér den kommunala revisionen istéllet i bedémningen av
offentlig sektor.

Det ska ocksa beaktas att metodikens fraga om funktionen att utbilda och upplysa
allménheten inte passar svenska forhallanden sarskilt bra.
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1. STUDIENS METOD OCH GENOMFORANDE

Transparency International och Staffan Andersson

STUDIENS METOD OCH GENOMFORANDE'

En rad uppmérksammade fall av korruption i den privata och den offent-
liga sektorn har understrukit behovet av att bekdmpa korruption i Europa.
Korruption undergrdver god forvaltning (governance), réttssdkerhet och
grundldggande méanskliga réttigheter. Korruption lurar medborgarna, den
privata sektorn skadas och finansmarknaderna snedvrids. Av européerna
som deltog i undersdokningen i EU-kommissionens Eurobarometer 2009
ansag 78 procent att korruption var ett stort problem i deras ldnder. Denna
studie ingér i ett alleuropeiskt initiativ mot korruption med stéd av EU-
kommissionens generaldirektorat for inrikes fragor. Syftet med initiativet
ar att systematiskt utvdrdera det nationella integritetssystemet (NIS) i 25
europeiska lidnder och i forekommande fall argumentera for héllbara och
effektiva reformer.

Metoden for att bedoma det nationella integritetssystemet som anvinds i denna
studie erbjuder en ram for att analysera effektiviteten hos ett lands institu-
tioner ndr det géller att hindra och bekdmpa korruption. Det underliggande
antagandet &r att ett vil fungerande nationellt integritetssystem skyddar mot
korruption och ocksa i allménhet bidrar till kampen mot maktmissbruk,
oegentligheter och forskingring i alla dess former. Nér NIS-institutionerna
kdnnetecknas av lampliga regler och beteende for vilket ansvar kan utkrévas,
dr det mindre troligt att korruption frodas, med positiva effekter pd malen for
god forvaltning, rittssikerheten och skyddet for grundldggande ménskliga rét-
tigheter. Genom att stirka det nationella integritetssystemet antas béttre for-
valtning frdmjas i alla delar av samhéllet och i det langa loppet bidra till ett
mer réttvist samhélle. Det bor dock ockséa papekas att nér det géller att forsta
risken for och forebyggandet av korruption &r det mdjligt att det nationella
integritetssystemet inte fangar alla viktiga aspekter. Franvaro av korruption
inom en viss pelare skulle kunna bero pa andra faktorer som inte inkluderas
hér. Icke desto mindre ticker studien méanga av de aspekter av forvaltning som
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i litteraturen om korruptionsbekdmpning och integritet bedoms vara bety-
delsefulla.

Syftet med denna studie &r att gora en bred och vél underbyggd bedémning
av hur institutionerna i det svenska integritetssystemet fungerar genom att
beddma tillstandet hos tolv viktiga institutioner (pelare). Detta gors ocksé
genom att forst sitta in Sverige i ett jamforande perspektiv, i kapitlet Land-
profil, for att visa hur Sverige star sig i jaimforelse med andra lédnder vad
betrdffar politiska, sociala, ekonomiska och kulturella grundvalar av bety-
delse for hur institutioner som &r viktiga for integriteten kan véxa sig starka.
Vidare ges inledningsvis en bred dversikt 6ver korruption i Sverige, i kapitlet
Korruptionen i Sverige, genom att anvinda data och forskningsresultat for
att belysa frdgor som ror korruptionsnivén i Sverige, korruptionsbenégenhe-
ten i olika samhéllssektorer, former av korruption, attityder till korruption
och vilka utmaningar det finns nir det géller korruptionsrisker. Dessutom
bor det betonas att bedomningen av de tolv pelarna inte r en beddmning av
korruption i sig, utan en bedémning av tillstindet hos viktiga mekanismer
for att dessa institutioner ska kunna férebygga och bekdmpa korruption. De
svagheter som identifieras hos dessa institutioner ger oss viktig kunskap nir
vi dvervéger vilka dtgirder som kan vidtas for att vara pa sin vakt mot kor-
ruption och hur korruptionsskyddet kan forbittras.

Salunda behandlar den svenska studien av det nationella integritetssystemet
(NIS) 122 pelare” eller institutioner som tillsammans anses utgora landets
integritetssystem. Kommuner och landsting (regioner) ar en viktig forvalt-
ningsnivé att ta hansyn till nidr man reflekterar 6ver korruptionsrisker och
kampen mot korruption i Sverige (se kapitlet Korruptionen i Sverige). Enligt
NIS-metodologin bedoms emellertid inte denna niva som en separat pelare.
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Snarare bedoms dess forvaltning som en del av pelaren for den offentliga
sektorn. Likaledes bedéms kommuner och landstings revision som en del
av bedomningen av offentlig sektor (indikatorn ansvarsutkrévande) och inte
som en del av beddmningen av Riksrevisionen (dven om kommuner och
landstings revision tas upp i ett separat avsnitt). Ett kinsligt omrade nér det
giller korruptionsrisker, offentlig upphandling, ingér ocksé i beddmningen
av offentlig sektor i NIS (i vissa tidigare ldnderbedomningar beddomdes of-
fentlig upphandling som en egen pelare).

Institutioner som ingar i studien

1. Riksdagen 4. Offentlig férvaltning 9. Media

2. Regeringen 5. Polis och &klagare 10.Civila samhéllet

3. Domstolar 6. Valadministration 11.Politiska partier
7. Riksdagens ombudsméan (JO) 12.Néringslivet

8. Riksrevisionen

Var och en av dessa tolv institutioner bedéms i tre dimensioner som &r
vésentliga for institutionens formaga att forebygga korruption. For det forsta,
institutionens dvergripande kapacitet i form av resurser och lagstiftning,
vilket utgdr grundvalen for effektiva institutionella resultat. For det andra,
dess interna regler och praxis for styrning, med inriktning pa om institutio-
nen dr transparent och 6ppen, medger ansvarsutkridvande och handlar pé ett
séitt som kénnetecknas av integritet. Alla dessa faktorer dr centrala for att
hindra institutionen att bli inblandad i korruption. For det tredje, i vilken
utstrickning institutionens fullgér sin tilldelade roll i systemet mot korrup-
tion, till exempel genom att tillhandahalla effektiv dvervakning av reger-
ingen (for riksdagen) eller viacka atal i korruptionsdrenden (for polis och
aklagare). Tillsammans tdcker dessa tre dimensioner institutionens formaga
att agera (kapacitet), dess interna prestationer (styrning) och dess externa
resultat (roll) vad betréffar uppgiften att bekdmpa korruption.

Dimension Indikatorer (lagstiftning, tillampning)
Kapacitet Resurser
Oberoende
Styming Oppenhet
Ansvarsutkravande
Integritetsmekanismer
Roll i férvaltningssystemet Mellan 1-3 indikatorer som &r specifika for
varje pelare.
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Varje dimension méts med hjélp av en gemensam uppséttning indikatorer. I
bedémningen undersdks bade den réttsliga (formella) ramen for varje pelare
liksom den faktiska institutionella tillimpningen (det reella). Darigenom be-
lyses skillnader mellan de formella bestimmelserna och det faktiska laget.

Metoden gor inte ansprak pa att erbjuda en utvérdering pa djupet av varje
pelare. Snarare efterstridvas bredd och att ticka alla relevanta pelare med hjélp
av ett stort antal indikatorer for att fa en bild av det 6vergripande systemet.
Den svenska studien har emellertid gjorts i syfte att ga tillrdckligt p& djupet
for att fa vilgrundade bedomningar av varje pelare som vilar pd empiriska
resultat. I den 6vergripande bedomningen studeras ocksa samspelet mellan
institutioner for att forsta varfor vissa 4r mer motstdndskraftiga dn andra och
hur de paverkar varandra. I NIS antas att svagheter i en enskild institution
skulle kunna orsaka allvarliga brister i hela systemet. Att forsta samspelet mel-
lan institutioner ar ocksa en hjélp nir det géller att prioritera mellan omraden
for reform. For att ta hinsyn till viktiga kontextuella faktorer dr utvérderingen
av institutionerna forankrad i en kortfattad analys av de dvergripande poli-
tiska, sociala, ekonomiska och kulturella forutsittningarna, de fundament pa
vilka dessa pelare vilar.

METOD

NIS-bedomningen ar ett kvalitativt forskningsverktyg som baseras pa en
kombination av studier av relevant skriftligt material och intervjuer. En av-
slutande process med extern granskning och diskussioner med nyckelakto-
rer sdkerstéller att resultaten dr sa relevanta och korrekta som mojligt innan
studien publiceras.

Beddémningen grundas i en uppsittning indikatorkort som utvecklats av
Transparency Internationals kansli i Berlin. Korten bestir av en poéngbe-
domningsfraga for varje indikator, understodd av ytterligare vigledande fra-
gor och riktlinjer (podngskalor) for podngsittning fér minimi-, medel- och
maximipodng. For varje pelare beddms normalt tolv sddana indikatorer.
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Exempel pa indikatorkort: Riksdagen

Po&ngbeddmningsfraga

Vagledande fragor

Minimipo&ng (0)

25
Medelpoang (50)

75
Maximipoang (100)

Kapacitet - Oberoende: lagstiftning

| vilken utstrackning &r riksdagen formellt obe-
roende och fri frdn underordning gentemot
externa aktorer?

Kan riksdagen upplésas? Om sé &r fallet,
under vilka omstandigheter? Kan riksdagen
sjalv bestdmma att den ska sammankal-

las under annan period &n den normala om
omstandigheterna kraver detta? Kontrollerar
riksdagen sin egen agenda? Kontrollerar den
utndmningen eller val av talman och utser
ledamoter till utskotten? Kontrollerar riksdagen
sin egen tidtabell? Kan riksdagen utnamna
sin egen teknisk/administrativa personal?
Behover polisen ha sérskilt tillst&dnd for att ga
in i riksdagen? Har ledaméter immunitet for tal
i egenskap av att vara riksdagsledamot? Kan
endast riksdagen lyfta immuniteten?

Riktlinjer for poangsattning

Det finns inga lagar som avser att sékerstalla
riksdagens oberoende.

Aven om det finns flera lagar och bestammel-
ser tacker de inte alla aspekter av riksda-
gens oberoende eller s& innehaller vissa av
pbestammelserna kryphél.

Det finns heltackande lagar som avser att
sakerstalla riksdagens oberoende.

Sammanlagt innehaller bedomningen fler &n 150 indikatorer, cirka tolv
indikatorer per pelare. De vigledande fragorna for varje indikator har
utarbetades genom att undersdka internationella goda exempel, anvénda
befintliga beddmningsverktyg for varje pelare, utnyttja erfarenheten hos
Transparency International och soka rad fran internationella experter. In-
dikatorkorten har utgjort vigledning for forfattarna, men vid behov har
ytterligare information inhdmtas. Dessutom har vissa fragor ldmnats obe-
svarade eftersom inte alla fradgor och indikatorer &r relevanta i ett svenskt
sammanhang?. P4 grund av att NIS-bedémningen &r sd bred kan inte analy-
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sen av varje pelare ticka samtliga aspekter av en institution pa djupet och i
vissa fall visar analysen att ytterligare och mer djupgaende forskning krévs
kring vissa fragor som ligger utanfér NIS-bedémningen. Protokollen och
hela beskrivningen av metoden aterfinns pad webbplatsen for Transparency
International Sverige, www.transparency-se.org.

For att svara pa fragorna utgick forfattarna huvudsakligen fran tre killor:
nationell lagstiftning, sekundéra studier och sekundir forskning samt inter-
vjuer med nyckelexperter. Exempel pé sekundira studier utgors av rapporter
fran forskare, journalister, regeringsorgan, civila samhaéllets organisationer
och internationella organisationer.

Som riktmérke ska enligt NIS-metodologin minst tva personer intervjuas for
varje pelare — en som representerar den beddmda institutionen och en som
ar en initierad beddomare av institutionen. For flertalet kapitel i den svenska
studien genomfordes i sjidlva verket fler intervjuer och sammanlagt genom-
fordes 37 intervjuer. Intervjuerna redovisas bland referenserna for varje re-
levant kapitel och ar dessutom listade i borjan av studien. Hanvisningar till
kallor som anviénts redovisas i den 16pande texten och fullstdndiga referenser
lamnas i referenslistan i slutet av varje kapitel.

Bedomningen i den svenska studien avser det aktuella ldget for de ingdende
pelarna, och bygger pé information fran de senaste tva till tre aren. Den éter-
speglar huvudsakligen tillstandet fram till juli 2011.

SYSTEMET FOR POANGBEDOMNING

Aven om bedémningen av det nationella integritetssystemet &r kvalitativ
tilldelas numeriska vérden for att sammanfatta informationen och gora det
mojligt att peka pa viktiga svagheter och styrkor hos integritetssystemet.
Studiens blotta omfattning kan skymma ett helhetsperspektiv. Dérfor ar
poédngsittningen ett sitt att oversiktligt kunna se samtliga tolv institutioner,
var och en bedomd enligt tolv indikatorer (med nagot undantag). Det ar tankt
att underlatta och uppmuntra reflektioner kring systemet som helhet, snarare
an att sitta fokus enbart pa enskilda delar i systemet.

Poéngbedomningen har gjorts enligt en femgradig skala dér varje steg repre-
senterar en 6kning med 25 punkter (0, 25, 50, 75 och 100). Den sammanlagda
podngen for en pelare berdknas i tre steg. Forst poédngsitts varje indikator.
Darefter riknas den sammanlagda podngen for respektive ingaende dimension
(kapacitet, styrning och roll) genom att ta medelvirdet av indikatorpoédngen.
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Slutligen beréknas pelarens sammanlagda poéng genom att ta medelvardet
for poéngen for kapacitet, styrning och roll. Den sammanlagda poéngen for
en pelare berdknas sedan genom att ta medelvirdet for kapacitet, styrning
och roll. Skillnaden mellan tillimpning och lagstiftning kan ocksa beréknas
bade for en dimension och for en institution som helhet.

Aven om metoden for podngbedomning bygger pa standarder for bista till-
vigagangssitt dr det forskarlagen i respektive land som sitter podngen. Det
passar in pa det dvergripande syftet med beddmningen, ndmligen att skapa
en dynamik for fordndringar i policyn for korruptionsbekdmpning i det en-
skilda landet. Det sdkerstéller ocksa att samma institutioner och aspekter
omfattas och utvirderas i samtliga ldnder. Men eftersom det inte finns nagon
internationell projektgemensam styrgruppgrupp som granskar och kalibrerar
alla podng for att sdkerstilla att ssmma information, metod och bedémnings-
process har anvints i samtliga lander, kommer inte ldnder att rangordnas och
anvindaren rekommenderas inte att anvénda podngen utan bearbetning for
jamforelser mellan ldnder. Den svenska studien ar séledes jamforbar med
studierna av andra ldnder i s& matto att en gemensam metodologi anvénds
dir samma institutioner utvérderas, samma styrande och podngséttande fra-
gor och beddomningsskala tillimpas vid podngbeddmning av institutioner.
Eftersom podng i sig inte sétts av en for alla ldnder gemensam poédngsatt-
ningsgrupp innebir dock det att svenska podng inte ar fullt jaimforbara med
dem i andra ldnder.

KONSULTATIV METOD OCH VALIDERING AV RESULTAT

Processen for NIS-bedomning hade i Sverige ett starkt konsultativt inslag
och strivade efter att involvera nyckelaktorer inom korruptionsbekdmpning
i regering, det civila samhillet och andra relevanta sektorer. Denna metod
har tva syften, dels att generera giltiga resultat och dels att engagera en vida-
re krets av intressenter for att skapa en dynamik, politisk vilja och efterfraga
i samhaéllet kring reforminitiativ. Den konsultativa metoden innehéll tva hu-
vuddelar, en rddgivande grupp och en workshop for nationella intressenter.

Forfattarna ansvarade for att samla in data och att skriva studien och dess
ingaende kapitel. Forskningsarbetet dgde huvudsakligen rum under perio-
den februari—juli 2011. Medlemmarna i den radgivande gruppen spelade en
viktig roll genom att ge aterkoppling till forfattarna pa enskilda kapitel och
diskutera mojliga rekommendationer pa basis av resultaten. Den radgivande
gruppen mottes en forsta gang vid ett introduktionsméte under varen 2011.
Under juli och augusti lamnade de feedback till forfattarna rérande enskilda
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kapitel och studien i allménhet pé basis av ett forsta utkast av hela studien som
overlamnades i borjan av juli 2011. Var och en av de tretton medlemmarna
i den radgivande gruppen hade ett huvudansvar for att lamna kommentarer
pa tva enskilda kapitel men kunde naturligtvis dven lamna kommentarer pa
ovriga kapitel och pé studien som helhet. En rddgivare utsdgs sérskilt till att
kommentera studien i allménhet. I mitten av augusti hade forfattarna fatt kom-
mentarer och pd grundval av dessa reviderade de sina kapitel under augusti
och september. I slutet av augusti anordnades ett andra radgivarmoéte (uppdelat
pa tva tillfdllen) dér bdde medlemmarna i den radgivande gruppen och forfat-
tarna deltog. Medlemmarna i den rddgivande gruppen diskuterade sina asikter
om kapitlen och om studien i allménhet samt mdjliga rekommendationer pa
basis av resultaten. Det arbete som lagts ned av den rddgivande gruppen och
dess medlemmar har varit en stor hjélp for forfattarna i arbetet med att revidera
kapitlen och i forsdken att undvika felaktigheter i dem. Forfattarna och Trans-
parency International Sverige dr dock naturligtvis ensamma ansvariga for den
slutliga texten, resultaten och for eventuella fel. Formellt har Transparency
International Sverige det sista ordet nér det géller podngbedémningen men dér
har man i praktiken 14tit forfattarnas bedomning gélla.

Den 28 september 2011 anordnade Transparency International Sverige den
nationella workshopen. Vid konferensen presenterades metoden och de re-
sultat som kommit fram for de inbjudna deltagarna. Det andra utkastet av
manuskriptet fanns tillgédngligt i forvdg for deltagarna och workshopen fick
betydande uppmirksamhet fran representanter for allménheten och fran vik-
tiga samhéllsinstitutioner. Den andra hélften av workshopen anslogs till ar-
betsgrupper dér deltagarna interagerade med forfattarna for att ge feedback
pa varje kapitel och diskutera de dvergripande podngbeddémningarna. Dessa
arbetsgrupper var ocksa vilbesdkta. Workshopen var en hjélp i arbetet med
att ytterligare nyansera studien framfor allt nar det géllde att lagga till re-
kommendationer och prioritera bland dessa.

Slutligen granskades hela studien och tillstyrktes av kansliet vid Transpa-

rency International och en utomstidende akademisk granskare lamnade ini-
tierade kommentarer och feedback.
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NIS-METODENS BAKGRUND OCH HISTORIA

Idén med ett nationellt integritetssystem uppkom inom Transparency
International pa 1990-talet som det priméra verktyget for hur korruption
bist kunde bekdmpas och i slutdnden forebyggas. Den presenterades for
forsta gdngen i Transparency Internationals Sourcebook dir man forsdkte
sammanfora de aktdrer och institutioner som dr centrala i kampen mot kor-
ruption i ett gemensamt analytiskt ramverk kallat det nationella integritets-
systemet. I den forsta ansatsen foreslogs att workshopar for nationell integritet
skulle anvéndas for att omsétta ramverket i praktiken. Inriktningen pé integri-
tet formedlade det positiva budskapet att korruption faktiskt kan besegras om
integritet kdnnetecknar alla relevanta aspekter av det offentliga livet. I bor-
jan av 2000-talet utvecklade s& Transparency International en grundldggande
forskningsmetod, i vilken workshopar inte langre ingick, for att studera de
viktigaste kdnnetecknen hos de faktiska nationella integritetssystemen i ldn-
der runtom i vérlden. Under 2008 genomforde Transparency International en
genomgripande dversyn av forskningsmetoden och lade till tvé centrala inslag
— systemet med podngbeddmning och konsultativa inslag i form av en radgi-
vande grupp samt aterinféorde workshopen for nationell integritet som hade
ingétt i den ursprungliga ansatsen.

Aven om de begreppsmissiga grunderna for NIS-metoden hérrér fran Trans-
parency International Sourcebook dr de ocksd nira knutna till den bredare
och vixande akademiska och atgérdsinriktade litteraturen om institutionell
teori och praktik avseende korruptionsbekdmpning*. Forskningsmetoden
NIS é&r en integrerad del av Transparency International ¢vergripande upp-
séttning forskningsverktyg for att médta korruption och beddma insatser mot
korruption. Genom att erbjuda en djupgaende ldnderdriven diagnos av de
huvudsakliga institutionerna for samhéllsstyrning &r det frimsta syftet med
NIS att ge en solid evidensbaserad grund for en ldnderbaserad diskussion
och argumentation for att forbattra mekanismerna mot korruption och hur
dessa fungerar. Den kompletteras av andra verktyg inom Transparency Inter-
national, som dr mer inriktade pa att 6ka medvetenheten hos allmdnheten om
korruption och konsekvenserna av denna genom globala rangordningar (t.ex.
Corruption Perception Index, Bribe Payers Index) eller genom att rapportera
allménhetens &sikter och erfarenheter (t.ex. Global Corruption Barometer).
Dessutom fyller NIS-metoden en betydelsefull lucka avseende internatio-
nella beddmningar av samhéllsstyrning (governance), vilka domineras av
jamforande studier dér linder bedoms och rangordnas (t.ex. Global Integrity
Index, Bertelsmann Transformation Index), givardrivna beddmningar (som
séllan offentliggdrs) eller landspecifika fallstudier, genom att erbjuda en
grundlig men &ndé systematisk beddmning av antikorruptionssystemet, ba-
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serad pa en i hog grad konsultativ metod som involverar ménga intressenter.
Denna unika kombination av att drivas av en oberoende lokal organisation
inom det civila samhéllet, i samradd med relevanta intressenter inom landet,
och samtidigt vara integrerad i en global projektstruktur (vilken sékerstiller
effektiv teknisk support och kvalitetskontroll), gér NIS-metoden till ett rele-
vant verktyg for att bedoma och i slutdnden frimja insatserna mot korruption
runtom i vérlden.

De linderbedomningar som redan publicerats och de kommande bedom-
ningarna aterfinns pa http://transparency.org/policy research/nis.

NOTER

1. Kapitlet bygger pa en projektgemensam férlaga, utarbetad av Transparency Internatio-
nals sekretariat i Berlin, som har anpassats till den svenska studiens genomférande.

2. | det svenska fallet ingér det ingen separat beddémning av en fristdende myndighet
mot korruption. | Sverige finns det inom Aklagarmyndigheten en enhet mot korruption,
riksenheten mot korruption, med sex specialistdklagare och tre revisorer. Denna enhet
ingar darmed i bedémningen av Aklagarmyndigheten (Aklagarmyndigheten 2011.
Riksenheten mot korruption, internet 2011-09-11, http://www.aklagare.se/Sok-aklaga-
re/Nationella-aklagarkammare-/Riksenheten-mot-korruption).

3. Nar sa har skett har det gjorts i samréd med Transparency Internationals kansli i Berlin.

4. Se Rose Ackerman, Susan Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999; OECD Public Sector
Integrity: A Framework for Assessment, Paris: OECD publishing, 2005; Head, Brown
and Connors (eds) Promoting Integrity, Surrey: Ashgate, 2008; Huberts, L. W. J. C.,
Anechiarico, F., & Six, F. Local integrity systems: world cities fighting corruption and
safeguarding integrity. Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008.
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2. LANDPROFIL — DET NATIONELLA INTEGRITETS-
SYSTEMETS FORUTSATTNINGAR

Svante Ersson

POLITIK

I vilken utstrdckning frdmjar de politiska institutionerna i Sverige ett effektivt
nationellt integritetssystem?

Poéng: 100

Har ges en Oversiktlig beskrivning av i vilken man Sveriges politiska insti-
tutioner bidrar till ett effektivt nationellt integritetssystem. Overlag sa visar
framstéllningen nedan pa starka politiskt institutionella forutsittningar.

Sveriges territoriella utformning idag har paverkats av de krig som intréffade
i borjan av 1800-talet, dels kriget med Ryssland 1808—1809 som innebar att
Finland avtrdddes 1809, dels kriget med Norge 1814 som ledde till upprét-
tandet av en Union med Norge som varade mellan 1814 och 1905. Sverige
har stétt utanfor 1900-talets tva varldskrig, och landet har ej heller anslutit
sig till Nato. Sverige gick in som medlem av EU 1995, men valde att efter en
folkomrostning 2003 stanna utanfor EMU-samarbetet.

Sverige brukar betecknas som en konstitutionell monarki fran och med 1809
ndr en ny grundlag antogs — 1809 ars regeringsform. Denna ersattes med
1974 ars regeringsform som fortfarande géller, &ven om en omfattande revi-
dering av regeringsformen beslutades 2010. Sverige ar enligt 1974 &rs reger-
ingsform fortsatt en konstitutionell monarki, men monarken besitter endast
ceremoniella befogenheter.

Demokratiseringen av Sverige kan dateras till borjan av 1900-talet nér forst
rostritt for mén infordes 1909, for att foljas av i princip allmén rostritt fran
och med 1921. Andra inslag i demokratiseringen var inférandet av ett propor-
tionellt valsystem 1909 samtidigt som den parlamentariska principen kom att
antas 1917.
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Ett tvakammarsystem hade etablerats 1866, men genom en partiell grundlags-
reform ersattes det av ett enkammarsystem fran och med 1970; riksdagens
enda kammare hade inledningsvis 350 ledaméter, men det fordndrades 1976
till att omfatta 349 ledamoter.

Som en del av demokratiseringsprocessen sa etablerades ett modernt parti-
system 1 borjan av 1900-talet; under lang tid bestod det av fem traditionella
partier som kunde placeras in efter en dominerande hoger-véansterdimension
i svensk politik. Vid senaste valet 2010 invaldes atta partier till riksdagen,
dels de fem traditionella (m, fp, cp, s, v), dels tre nyare partier (kd, mp,
sd). Socialdemokraterna dr det éldsta partiet som bildades 1889, medan
Sverigedemokraterna dr det yngsta och det bildades 1988.

Regeringsmakten utdvas utifran den parlamentariska principen. Historiskt
har det for Sveriges del inneburit att flertalet regeringar varit minoritets-
regeringar i den meningen att en regering saknat egen majoritet i riksdagen;
sd &r till exempel den nu sittande alliansregeringen (m, fp, cp, kd) en mino-
ritetskoalition.

Ett annat utmérkande drag for regeringsmakten har varit den starka stéll-
ningen for det socialdemokratiska partiet som, med undantag for perioden
juni—september 1936, satt i regeringsstillning fran 1932 och fram till 1976;
under perioden efter 1976 har Socialdemokraterna suttit i regeringsstillning
under 21 av de 35 aren. Den socialdemokratiska dominansen pa den natio-
nella nivan har ocksa haft en motsvarighet pa den lokala nivan.

Riksdagens stéllning och inflytande 6ver regeringsmakten paverkas av vilka
majoritetsforhallanden som rader. Formellt besitter riksdagen betydande
maktbefogenheter (lagstiftning, budgetmakt) och kontrollméjligheter (be-
redning av drenden i utskott, konstitutionsutskottets verksamhet, frageinsti-
tut, riksrevisionen, ombudsmannainstitutionen).

Forvaltningen har formellt sett en sjélvstidndig stéllning i forhallande till
regeringsmakten; i realiteten finns mdjligheter for regeringen att utforma olika
former av styrmedel i forhéllande till férvaltningen. Domstolsvasendet har ock-
sa en sjélvstindig stéllning i forhallande till regeringsmakten, och denna sjélv-
standighet har stirkts genom den senaste revideringen av regeringsformen.

Sverige riknas som en enhetsstat, men formellt slds i grundlagen fast att det
rader en kommunal sjélvstyrelse. Men dven hidr kan det finnas en skillnad
mellan en formell och en reell sjdlvstyrelse som kan avse de uppgifter som
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alaggs kommuner och landsting i form av den speciallagsreglerade kompe-
tensen som faststélls av riksdagen efter forslag fran regeringen.

Nérmast foljer kommentarer till de sammanstillningar som redovisas i tabell
1 for att bidra till att besvara de styrande fragor som listats inom projektet
och som ocksé ska ligga till grund for beddmningar (graderingar) av det
svenska fallet. Sammanstéllningarna bygger (néra nog) genomgéende pé in-
ternationellt jamfoérande analyser av ett stort antal linder som genomforts
eller sammanstillts av internationella organisationer eller forskningsinstitut
av olika slag; kéllorna och specificeringar av de indikatorer som utnyttjats
redovisas i appendix.

Metoden som ligger till grund fér presentationen i tabellen r att data samlas
in for som mest 31 ldnder (27 EU-ldnder plus Island, Kroatien, Norge och
Schweiz); darefter rangordnas ldnderna och placeras in i fem grupper déar
lander med laga vérden fors till grupp 1 och linder med hdga vérden (och
med hoga virden avses sddana som antas bidra gynnsamt till effektiva natio-
nella integritetssystem) fors till grupp 5.

TABELL 1. DEN POLITISKA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Fri politisk tavlan? 1.1.1 Freedom House 2010: Political rights;

N=31 (max: 1, min: 2) 1 3
Skydd fér med- 1.1.2 Freedom House 2010: Cvil liberties;
borgerliga réttigheter? N=31 (max: 1, min: 2) 1 3

1.1.3 Economist Intelligence Unit 2010:
Democracy index N=31 (max: 9,8, min: 6,6) 9,50 5
1.1.4 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011 Quality of democracy
N=22 (max: 9,43, min: 5,81) 9,68 5
Majligheter att f& brott 1.2.1 Kucsko-Stadimayer 2008;
mot rattigheter provade? Ombudsmannainstitutionens alder

N= 29 (max: 1809, min: 2005) 1809 5
Hur genomsyrar 1.3.1 World Bank 2010: WGI-indicators
rattstatsprincipen det — Rule of law politiska systemet?

N=31 (max: 1,93, min: -,04) 1,92 5

1.3.2 World Justice Project 2010:

Rule of Law Index

N= 8 (max: 1,8, min: 23,7) 1 5
1.3.3 Sustainable Governance Indicators

(SGI) 2011: Rule of Law

N=22 (max: 9,9, min: 4,5) 9,9 5
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1.3.4 World Economic Forum 2010a:
Judicial independence
N=31 (max: 6,6, min; 2,9)

Vilka mojligheter att
styra finns for
regeringen?

1.4.1 World Bank 2010: WGI-indicators:
Government effectiveness
N=31 (max: 2,19, min: -,13)

1.4.2 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011: Steering capability
N=22 (max: 8,7, min: 4,1)

7,8

1.4.3 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011 Policy implementation
N=22 (max: 8,6, min: 3,8)

8,3

I vilken méan har det
demokratiska systemet
stéd hos medborgama?

1.5.1 ESS 2011 Satisfaction with
democracy
N=25 (max: ,568, min: ,026)

0,318

1.56.2 ESS 2011: Trust in parliament
N=25 (max: ,338, min: ,027)

0,230

1.56.83 ESS 2011: Trust in political parties
N=25 (max: ,157, min: ,010)

0,064

1.5.4 ESS 2010: Trust in politicians
N=25 (max: ,150, min: ,006)

0,065

1.56.5 WEF 2011 Trust in politicians
N=31 (max: 5,8, min: 1,7)

5,8

Owrigt: omfattningen av
det offentliga

1.6.1 European Commission 2010;
Eurostat 2010: offentlig sektors storlek;
int&kter

N=31 (max: 55,5, min: 32,4)

53,7

1.6.2 European Commission 2010;
Eurostat 2010: offentlig sektors storlek;
utgifter

N=31 (max: 58,2, min: 33,7)

54,9

1.6.3 Ifo 2010: Subnational level
N=30 (max: 64,6, min: 1,3)

46,7

Ovrigt:
regeringsmaktens
stabilitet

1.7.1 ERD 2011: Cabinet durability
N=29 (max: 1,0, min; ,455)

Ovrigt: veto-punkter

1.8.1 Henisz 2010: Political constraints
data
N=30 (max: ,891, min: ,363)

,768

Ovrigt: politisk
stabilitet?

1.9.1 Economist Intelligence Unit 2009:
Political instability index
N=31 (min: 6,7, max: 1,2)

3.2

Utifran etablerade kriterier for vad som utmirker en fungerande demokrati,
som i sin tur bygger pa expertbedéomningar (Freedom House 2010), sa ra-
der fri politisk tdvlan och det existerar skydd for medborgerliga rittigheter i
Sverige; Sverige kommer ocksd hogt upp pa listan over ett globalt demokra-
tiindex (Economist Intelligence Unit (EIU) 2010a, Sustainable Governance

Indicators (SGI) 2011).
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Det ar inte helt létt att bestimma hur mdjligheter att fa brott mot rattigheter
provade ska métas, men hér har valet fallit pa att utga fran forekomsten av
ombudsmannainstitutioner, och tanken &r att ju lingre tid en sddan institu-
tion existerat, desto mer av erfarenhet har vunnits i arbetet med att beivra
brott mot rittigheter. Tolkat pa detta sitt kommer Sverige hdgt upp i och med
att ombudsmannainstitutionen borjade i Sverige 1809.

Det finns en rad métningar som forsoker att fanga upp hur rittsstatsprincipen
far ett genomslag i olika politiska system. Oberoende av vilka métt som an-
vénds sa ar det tydligt att Sverige hamnar hogt upp. Studien utgar hér ifran
skattningar som gjorts av Virldsbanken, SGI, World Justice Project, men
ocksa World Economic Forum (WEF). Utfallet &r likartat om man i stillet
ser till liknande skattningar av mdjligheterna for regeringen att styra; Sve-
rige hamnar dven hér i den hdgsta gruppen och det baseras pa Vérldsbankens
skattningar.

Survey-data krivs for att kunna uttala sig om medborgarnas stod for det
demokratiska systemet. Har finns olika alternativ att vélja mellan (Euroba-
rometern, World Values Survey (WVS), European Social Survey (ESS)) och
valet har fallit pd ESS. Dér visar det sig att fortroendet for politiker och par-
tier dr lagt, men att det &r hogre vad avser parlamentet, och tillfredsstillelsen
med demokratin i det egna landet. Sverige kommer ut i ndgon av de tva hog-
sta grupperna; den bild som framtrader 6verensstimmer till viss del med den
som framtréder i nationella surveydata (Holmberg och Weibull 2010). Viljer
man andra kéllor for att bedoma fortroendet for politiker kommer Sverige ut
hoégre (World Economic Forum 2010a).

Det finns ytterligare ndgra aspekter som kan vara intressanta att lyfta fram i
det svenska fallet. Ett utméirkande drag ar att politiken har en bred omfatt-
ning om man ser till den offentliga sektorns storlek; oavsett om man méter
intékter eller utgifter sa placeras Sverige in i den hogsta gruppen. Trots att
landet &r en enhetsstat s& spelar &nda den subnationella nivén en viktig roll i
den offentliga sektorn.

En amerikansk forskare (Witold Henisz 2010) har utvecklat ett index for att
fdnga upp graden av restriktioner for maktutévningen i ett politiskt system
(political constraints index). Kérnan i detta index &r férekomsten av veto-
punkter, det vill siga om det finns aktorer eller regler som begrinsar den
centrala regeringens maktutdvning. Sverige hamnar hér i en mittposition,
och det kanske inte dr s konstigt nér det &r lander som har en federal struktur
som kommer in i den hogsta gruppen.
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Avslutningsvis redovisas ocksa ndgra indikatorer som fangar upp olika as-
pekter av det politiska systemets stabilitet; sett i en europeisk kontext méste
Sverige riknas som politiskt stabilt, vilket bland annat visar sig i att &ven héir
kommer Sverige in i den hogsta gruppen vad avser regeringars varaktighet
under 2000-talet.

Sammanfattningsvis tycks det vara sd att de méatningar som gjorts for att
avgora hur de politiska institutionerna i Sverige ska graderas i de allra flesta
fall placerar in Sverige i den hogsta gruppen. Detta géller i synnerhet grade-
ringen av de politiska institutionerna, medan bilden av medborgarnas stéd
for systemet inte ar lika entydigt. Om en sammanfattande gradering av kom-
ponenten ska goras, da dr det dnda rimligt att ge Sverige vérdet 5 (ett exakt
medelvirde for 9 kategorier visar 4,62).

SAMHALLE

1 vilken utstrédckning frdmjar relationerna mellan olika sociala grupper och
mellan sociala grupper och det politiska systemet ett effektivt nationellt
integritetssystem?

Poéng: 75

Den f6ljande utvirderingen visar huvudsakligen pa att relationerna mellan
olika sociala grupper och mellan grupper och det politiska systemet ger goda
samhilleliga forutséttningar.

Den traditionella bilden av det svenska samhallet har varit att det kdnneteck-
nats av etnisk och religiés homogenitet och franvaro av djupgaende sociala
konflikter (Rustow 1955: 4; Anton 1980: 19). Partisystemet i Sverige, och
ovriga nordiska ldnder, har visat en anmérkningsvérd stabilitet dver tiden
(Lipset & Rokkan 1967: 50). Alltsedan det sa kallade Saltsjobadsavtalet slots
1938 har svensk arbetsmarknad préglats av samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter. En viktig del av det svenska vélfirdssamhillet har utgjorts av
folkrorelserna som organiserat stora delar av landets vuxna befolkning.

Denna bild har dock kommit att utmanas och ersittas av andra och senare
bilder som visar ett mindre homogent samhille mer kénnetecknat av sociala
konflikter (Petersson 1988; Rosenberg 1995). For ungefar 100 ar sedan ut-
gjorde utvandringen fran Sverige ett samhalleligt problem som analyserades
i den omfattande Emigrationsutredningen (1907-1913), medan invandring-
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en dr en fraga som stér i fokus idag. Fran slutet av 1500-talet och fram till &r
2000 var den Svenska kyrkan en officiell statskyrka, och andelen medlem-
mar som hor till Svenska kyrkan har under de senaste 40 aren sjunkit frén
95 procent (1970) till dagens 71 procent (2009). Korporatismen i Sverige ar
idag mer eller mindre dodforklarad (Lewin 1994) och det dr ingen tvekan om
att fackforeningsrérelsen sammantaget har en svagare organisatorisk stall-
ning idag (71 procent) &n vad fallet var for 15 ar sedan (85 procent) (Kjell-
berg 2010). Folkrorelserna har inte heller samma starka stillning som de en
ging antas ha haft. Givet dessa fordndringar i det svenska samhéllet kan det
anda vara intressant att se hur Sverige passar in i ett europeiskt sammanhang
en bit in pa 2000-talet.

TABELL 2. DEN SAMHALLELIGA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Hur djupa &r de sociala  2.1.1 Wacziarg 2003:

skilielinjerna? Religious fragmentation index
N=31 (max: ,798, min: ,043) 0,23 3
2.1.2 PEW 2009: Proportion muslims
N=31 (max: 22,7, min: 0,1) 2,0 3

2.1.3 Wacziarg 20083: Ethnic

fragmentation index

N=31 (max: ,586, min: ,041) 0,06 5
2.1.4 Wacziarg 2003: Language

fragmentation index

N=31 (max: ,644, min: ,019) 0,19 3
2.1.5 Wacziarg 2011: Ethnolinguistic

fragmentation index

N= 31 (max: .675, min: .016) 0,168 4
2.1.6 UN 2010: Immigrant stock
N=31 (max: 35,2, min: 0,6) 141 4
2.1.7 UNHCR 2010: Refugees
N=31 (max: 17,5, min: O) 59 5
2.1.8 UNHCR 2010: Asylum
N=31 (max: 3,45, min: ,01) 3,45 5
Finns sociala konflikter ~ 2.2.1 Gibney et al 2011:
i samhallet? Political terrorism scale
N=31 (max: 2,5, min: 1) 1 4

2.2.2 \lisions of Humanity 2010:

Global Peace Index

N=30 (max: 1,778, min: 1,217) 1,35 4

2.2.3 The Fund for Peace 2010:

Failed States Index

N=31 (max: 68,0, min: 18,7) 20,9 5
Hur skyddas mino- 2.3.1 Ciri 2010: Physical integrity
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riteters réttigheter? N=31 (max: 8, min: 5) 7 3
2.3.2 Ciri 2010: Empowerment index
N=31 (max: 14, min: 7) 13 4
2.3.3 Migration Policy Group 2011:
MIPEX
N=29 (max: 83,06, min: 30,73) 8306 b5

2.3.4 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Integration

N=22 (max: 7,9, min: 3,7) 6,7 4
Finns ett stabilt 2.4.1 ERD 2011: Volatility
partisystem? N=31 (max: 102,4, min: 4,7) 26,2 4
Finns inslag av 2.5.1 OECD 2010; Visser 2009:
korporatism? Trade union density
N=30 (max: 86,4, min: 7,7) 68,3 5
Vilken stélining har det  2.6.1 ESS 2011: work in other organizations
civila samhéllet? N=25 (max: ,324, min: ,013) 0,257 5
2.6.2 CCSS 2005: Civil society workforce
N=17 (max: 14,4, min: 0,8) 7,1 4
2.6.3 CCSS 2005: Volunteering
N=17 (max: 52, min: 2) 28 5

2.6.4 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Parties and interest associations

N=22 (max: 9,0, min: 3,3) 9,0 5
Finns inslag av 2.7.1 Kitschelt 2009: preliminéra data:
"klientelism” i clientelism index
samhéllet? N=27 (max: 15,5, min: 6,1) 6,5 4

2.7.2 Kitschelt 2009: preliminéra data:
monitoring voters

N=27 (max: 9,7, min: 2,6) 3,8 5
Ar den politiska eliten
exklusiv? 2.8.71 Diverse studier
Owrigt: kvinnors 2.9.1 UNDP 2010: Gender Empowerment
stallning? Measure
N= 30 (max: ,909, min: ,5612) ,909 5
2.9.2 WEF 2010b: Gender gap
N=31 (max: ,85, min: ,66) ,802 5

2.9.3 Economist Intelligence Unit 2010b:

\Women'’s economic opportunity

N=29 (max: 88,2, min: 59,8) 88,2 5
Ovrigt: foreligger en 2.10.1 Diverse studier

social mobilitet?

Lat oss borja med de sociala skiljelinjerna som de framgér av sammanstall-
ningarna i Tabell 2. Tva av de fyra fragmenteringsindexen visar att Sverige
hamnar i en mittgrupp; motsvarande géller ocksa for andelen muslimer i
landet. Ddremot &r det sé att andelen flyktingar och asylsdkande placerar
Sverige i den hogsta gruppen och andelen immigranter i den nist hogsta
gruppen. Klart dr i varje fall att Sverige idag &r mindre homogent &n vad det
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varit tidigare, och att Sverige relativt sett i ett europeiskt sammanhang har
en stor invandring till landet.

For att fanga upp forekomsten av sociala konflikter i samhaéllet har indikato-
rer som maéter krig och fred utnyttjats och med négra fa undantag &r variatio-
nen begriansad mellan de europeiska landerna. Sverige visar som forvéntat
upp laga virden och placeras darfor in i grupp 4 eller 5. Monstret dr likartat
for de indikatorer som antas finga upp skyddet av minoriteters réttigheter;
Ciri-data over fysisk integritet och “empowerment” ger hoga vérden for
Sverige, men landet kan dndé inte placeras in i de hdgsta grupperna, vilket
ocksé giller den bedomning som gjorts av SIG rorande integrationen i lan-
det. Daremot ger MIPEX (Migration Integration Policy Index) hdga viarden
for Sverige som dérfor kan placeras in i den hdgsta gruppen.

Partisystemet kan sdgas vara relativt stabilt i det svenska fallet, men det finns
andra ldnder i Europa vars partisystem uppvisar lagre rorlighet (volatilitet).
Det finns olika métt utvecklade for att méta korporatism (Siaroff 1999, Ken-
worthy 2003), men gemensamt for dem &r att fackforeningsrorelsens organi-
seringsgrad ofta dr en viktig del i dessa index. Sett till denna del sa visar det
sig att i en europeisk kontext dr organiseringsgraden fortfarande hog i Sve-
rige. Detsamma kan troligen ocksa ségas om det civila samhillets stéllning,
dven om underlaget hir dr brackligare. Survey-data frdn ESS antyder att
svenskar i stor utstrickning &r organiserad dven i organisationer utanfér den
fackliga rorelsen. En del dlderstigna data om det civila samhéllets stillning
pekar i samma riktning, vilket ocksa &r fallet for skattningar gjorda av SGI.

Nagra vil etablerade indikatorer som miéter ldnders grad av klientelism
finns veterligen inte. Daremot finns preliminéra data som stéllts samman av
Herbert Kitschelt inom ramen for ett projekt som studerar politiska partier
globalt och som for sina skattningar av landers partisystem bygger pa expert-
bedomningar (Kitschelt et al. 2009). Dessa data tycks dverensstimma med
en traditionell bild som séger att klientelism i olika varianter inte dr vanligt
forekommande i Sverige och dvriga nordiska ldnder; lag forekomst av klien-
telism gor att Sverige placeras in i grupperna 4 och 5.

Det finns en forskning om politiska eliters sociala representativitet, men ve-
terligt finns dnnu ¢j systematiskt genererade data som majliggor jamforelser
mellan lédnders politiska eliters sociala representativitet.

Det finns dock ett undantag och det handlar om kvinnors stéllning i politiken
och i samhdllet i ovrigt. Inom detta omrade &r det vél kédnt att kvinnor i de
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nordiska ldnderna har en bredare representation &n vad fallet &r i de flesta an-
dra ldnder. Data sammanstéllda av United Nations Development Programme
(UNDP), World Economic Forum och EIU vittnar om detta, och oberoende
av vilka indikatorer som beaktas s& kommer Sverige hér in i den hogsta

gruppen.

Néra kopplat till fragan om social representativitet dr frigan om social ror-
lighet (mobilitet). Inte heller hir finns veterligt systematiskt insamlade data
som mojliggdr jimforelser mellan ett storre antal ldnder. De studier som
gjorts antyder dock att de nordiska ldnderna i allménhet hor till de lander
som praglas av en hogre grad av social mobilitet, och att Sverige hamnar i
en mellanposition bland de nordiska lénderna (Blanden et al. 2005, Isaacs et
al. 2008, OECD 2010).

Hur kan nu detta sammanfattas for Sveriges vidkommande? Aterigen ar det
sé att Sverige ofta kan placeras in i den hdgsta gruppen, men det &r inte sa
genomgaende. I en europeisk kontext dr Sverige idag antagligen ett av de
mindre homogena ldnderna; minoriteters rittigheter skyddas, men Sverige
hamnar hér inte i en toppgrupp. De sociala konflikterna ligger pa en lag niva,
det civila samhillet har en relativt stark stéllning, och den sociala eliten &r
relativt sett socialt representativ. En sammanfattande gradering skulle luta
mot en femma, men pa gransen mot en fyra; en exakt sammanvégning av tta
kategorier ger medelvérdet 4,45.

EKONOMI

1 vilken utstrdckning bidrar den socioekonomiska situationen till ett effek-
tivt nationellt integritetssystem?

Poéng: 100

Den socioekonomiska situationen i samhéllet och dess bidrag till ett effektivt
nationellt integritetssystem beddms som stark. Genomgangen nedan visar
dock att bilden inte varit helt enhetlig sett over tid.

Det har under olika perioder funnits manga olika bilder av den svenska
ekonomin och hur vil den fungerar. Det rader rétt allmén enighet om att pe-
rioden 1870-1950 kinnetecknades av en mycket snabb ekonomisk utveck-
ling, kanske den snabbaste bland den tidens industrialiserade ekonomier.
Perioden 1950-1970 innebar en langsammare utveckling som lag i linje med
vad andra ldnder inom OECD presterade (Lindbeck 1968, Lindbeck 1997).
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Det &r ocksa klart att Sverige hamnade pé efterkidlken under perioden 1970-
1990, dven om det finns skilda uppfattningar om den ekonomiska utveck-
lingen och om orsakerna till den relativa efterslapningen (Korpi 1996, Hen-
rekson 1996, Dowrick 1996). Den senaste 20-arsperioden mellan 1990 och
2010 har kénnetecknats av savil ekonomiska kriser som en stark aterhdmt-
ning (Farrell et al. 2006, Jochen 2010, OECD 2011).

Medan Sverige omkring 1970 utmélades som négot av ett foregdngsland och
riknades in bland vérldens fyra, fem rikaste ldnder (Bogardi et al. 2001)
innebar den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet att Sverige pekades ut
som ett land préglat av stora problem. Landets stela institutioner motverkade
ekonomisk tillvéxt, menade man. Sverige visades upp som ett fall av “euros-
clerosis” (Olson 1990) och begreppet ’suedosclerosis” (Stahl och Wickman
1993) anvéndes for att karaktirisera det ekonomiska tillstdndet i Sverige.
Hur kan den svenska ekonomin sammanfattas idag en bit in pd 2000-talet?

TABELL 3. DEN EKONOMISKA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Hur valmaende &r 3.1.1 World Bank 2011:
samhallet? GDP per capita constant 2009
N=29 (max: 52388, min: 2542) 30899 5

3.1.2 World Bank 2011: GDP per
capita ppp 2009

N=29 (max: 68853, min: 10796) 32314 4
Hur &r resurser 3.2.1 UNDP 2010: Human development
fordelade i samhéllet? index. N=31 (max: ,938, min: ,743) ,885 5
3.2.2 LIS 2010: Gini-index
N=23 (max: ,361, min: ,215) 226 5
Hur omfattande ar 3.3.1 UNDP 2009: HPI-2
fattigdomen? N=20 (max: 29,8, min: 6,0) 6,0 5
3.3.2 LIS 2010: poverty
N= 23 (max: 14,52, min: 7,12) 3,78 3
Hur stor andel av 2010: Under 5 child mortality;

befolkningen far inte 3.4.1 UNICEF
del av en grundléggande

valfard? N=31 (max: 12, min: 3) 3 5
Hur ser de sociala 3.5.1 ILO 2010: social security spending
skyddsnéten ut? N=31 (max: 22,6, min: 8,6) 22,6 5

3.5.2 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011 Social inclusion

N=22 (max: 9,4, min: 3,8) 8,9 5
Hur valutvecklad ar 3.6.1 WEF 2010a: Overall infrastructure
landets infrastruktur? N=31 (max: 6,8, min: 2,4) 6,4 5
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3.6.2 International Living 2010:
QOL infrastructure
N=31 (max: 96, min: 36)

92

3.6.3 WEF 2010a: Internet
N=31 (max: 93,5, min: 36,6)

90,8

Hur val presterar
landets ekonomi?

3.7.1 WEF 2010a: Global
Competitiveness Ranking
N=31 (max: 5,63, min: 3,99)

3.7.2 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Economy
N=22 (max: 8,1, min: 2,7)

7.7

Hur stark och uthallig
ar foretagssektorn i
landet?

3.8.1 Legatum 2010: Good environment
for business
N=28 (max: 87,8, min: 17,1)

78,4

3.8.2 Legatum 2010: Business start-up
costs. N=28 (max: 18,8, min: 0)

0,6

3.8.3 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011: Enterprises
N=22 (max: 7,2, min: 3,4)

59

Ovrigt: Prosperity

3.9.1 Legatum 2010: Legatum index
N=28 (max: 3,375, min: -,066)

2,995

3.9.2 WEF 2010c: Lisbon review: overall
N=28 (max: 5,83, min: 3,77)

5,83

Ovrigt: World's Best
Countries

3.10.1 Newsweek 2010: World's Best
Countries. N=28 (max: 89,4, min: 69,0)

88,9

Owrigt: Skolans

3.11.1 PISA 2010: L&sning

prestationer N=29 (max: 538, min: 424) 497 4
3.11.2 PISA 2010: matematik

N=29 (max: 541, min: 427) 494 3
3.11.83 PISA 2010: naturvetenskap

N=29 (max: 554, min: 428) 495 3

Som framgar av sammanstéllningarna i tabell 3 si kan Sverige rdknas till ett
av de rikare linderna, men det finns en skillnad beroende pa hur GDP per
capita berdknas — utifran kopkraftspariteter (grupp 4) eller utifran valutaom-
rdkning (grupp 5).

Klart #r i alla fall att det finns flera linder som ir rikare 4n Sverige. Over
tid har inkomstskillnaderna métt som Gini-index okat fran .208 (1991) till
.259 (2008) (SCB 2010), men flertalet indikatorer som fangar upp resursfor-
delningen i samhaéllet antyder att Sverige dndé har en jdmnare resursfordel-
ning én andra lander; ett undantag utgérs av den skattning av fattigdom som
baseras pa Luxembourg Income Study (LIS). Barnadddligheten ar lag i hela
Europa och sociala utgifter dr forhallandevis hoga, och allt detta géller inte
minst for Sverige. Enligt SGI &r den sociala inklusionen hog.

Indikatorer som maéter infrastruktur, ekonomins konkurrenskraft och fore-
tagssektorns stédllning pekar alla mot att Sverige i dessa avseenden nu har
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en stark ekonomi som gor att landet kan placeras in i den hdgsta gruppen.
Det finns ocksé andra forsok att med ett mer sammanfattande index bedéma
landers ekonomiska situation och konkurrenskraft; det index som tagits fram
av Legatum institute for 2010 placerar Sverige hogt, men inte hogst, och
forhéllandet &r likartat nér det géller den bedémning av Lissabonprocessen
som World Economic Forum presenterar, samt det forsok som gjordes 2010
av den amerikanska tidskriften Newsweek att kora vérldens bésta ldnder.

Det finns dock omrdden som kan vara viktiga for ekonomins framtida ut-
veckling dar Sverige presterar mindre bra, och det berdr skolans omrade dér
Sverige i de sa kallade PISA-mitningarna hamnar i en mellangrupp; nagot
bittre vad géller lasformaga, men nagot sémre inom matematik och natur-
vetenskap.

Om vi utgar fran de skattningar som gjorts i Tabell 3 s& hamnar Sverige i
de flesta fallen i den hdogsta gruppen (5); Sverige bedoms idag ha en god
konkurrenskraft och resurserna ar relativt jamnt fordelade i samhillet. Men
Sverige hor idag inte till vérldens rikaste lander vilket fortfarande var fallet
omkring 1970, och idag beskrivs inte heller Sverige som ett fall av Euros-
clerosis. Sammantaget kan det darfor vara rimligt att sétta en femma for
Sverige; for de elva kategorierna blir det exakta medelvirdet 4,61.

KULTUR

I vilken utstrdckning frimjar samhdllets radande etik, normer och vdirde-
ringar ett effektivt nationellt integritetssystem?

Poéng: 75

Bedomningen ér att kulturella orienteringar som kénnetecknar det svenska
sambhdllet i stor utstrackning skapar grund for ett effektivt nationellt integri-
tetssystem. Men genomgéangen nedan visar ocksa pa att det for vissa aspekter
finns andra ldnder som kan rankas hogre, till exempel vad giller intresset for
fragor rérande den personliga integriteten.

Det finns manga stereotypiska forestéllningar om vad som utmérker olika lan-
ders kulturer, och detta géller dven Sverige med forestéllningar som att svenskar
gédrna undviker konflikter (Daun 1996). Men i och med att ett antal forsknings-
program genomforts vars syfte har varit att kartligga kulturella orienteringar
hos medborgare i manga olika lander (WVS, Eurobarometern (EB), ESS) finns
nu mer av systematisk kunskap pé detta omrade och dven enskilda forskare har
bidragit till ett systematiskt kunskapsinsamlande (Hofstede 2001).
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Den bild som dé framtréder i forsok att karaktérisera den svenska kulturen
ar att det under de senaste decennierna skett en forflyttning frén traditionella
till mer emancipatoriska vérderingar, och att detta dr ndgot som utmarker det
protestantiska Europa, men i sdrskilt stor utstrickning géller det for Sverige
(Pettersson & Esmer 2005).

TABELL 4. DEN KULTURELLA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)

Hur starkt &r det mellan-  4.1.1 European Commission 2005a:

manskliga fortroendet?  Eurobarometer

N=27 (max: ,750, min: ,098) 65 5
4,12 ESS 2011
N=25 (max: 6,92, min: 3,41) 6,19 5
4.1.3 WVS 2010:
N=31 (max: 148, min: 21,2) 134,5 5
Vilket fortroende finns 4.2.1 ESS 2011: Trust in legal system
for det offentliga”? N=25 (max: ,568, min: ,055) 0,290 4
4.2,2 ESS 2011 trust in police
N=25 (max: ,741, min: ,133) 0,390 4

Vilken stélining har den  4.3.1 European Commission 2005b:

personliga integriteten Eurobarometer: Privacy

pland medborgarna? N=30 (max: 81, min: 52) 76 4
4.3.2 European Commission 2005b:
Eurobarometer: Freedom of speech

N=30 (max: 84, min: 42) 68 3
Ovrigt: tolerans 4.4.1 Legatum 2010: tolerance for

immigrants

N=28 (max: 88,9, min: 45,3) 88,9 5

4.4.2 Legatum 2010: tolerance for ethnic

minorities. N=28 (max: 90,2, min: 53,3) 89,8 5

Hur kan de kulturella orienteringar som kénnetecknar Sverige som det
sammanstillts i tabell 4 sammanfattas? Interpersonellt fortroende, eller
mellanménsklig tillit, har i olika unders6kningar visat sig vara hogre bland
de nordiska ldnderna, och detta géller inte minst Sverige, oavsett om det
handlar om Eurobarometer, ESS eller WVS. Svenska data dver tid antyder
ocksé att denna hoga tillit dr stabil 6ver tiden; 1996 var andelen som gav
uttryck for hog tillit 58 procent for att 2009 ha gétt ned négot till 54 procent
(Holmberg och Weibull 2010).

Fortroendet for det offentliga som det visar sig i ESS-data i frdga om for-
troendet for det legala systemet och for polisen dr &dven det relativt hdgt.
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Sverige hamnar hdr i den nést hogsta gruppen. Ett liknande monster kan
pavisas nir europeiska medborgare utfragas om vilken vikt man lagger vid
fragor som personlig integritet och yttrandefrihet; &ven hiar hamnar Sverige
i den nist hogsta gruppen eller i en mellangrupp. Tydligt dr ocksa att attity-
derna i friga om synen pa invandrare och etniska minoriteter &r mer positiva
i Sverige 4n i manga andra lander.

Den mellanminskliga tilliten ar stark i Sverige och detsamma géller den
uttalade toleransen for minoriteter. Det finns ocksa ett fortroende for det of-
fentliga och ett intresse for fragor rorande den personliga integriteten, men
hér finns ocksé andra linder som kan graderas hdgre. Sammantaget gor detta
att Sverige med avseende pd den kulturella komponenten forslagsvis kan
placeras in ndgonstans mellan en fyra och en femma; medelvérdet for de fyra
kategorierna blir 4,38.

REFERENSER OCH APPENDIX

Appendix I: Indikatorer som har anvints i tabellerna 1-4

Indikatorer: Politik
1.1.1 Freedom House 2010: Poalitical rights;

Anmaérkningar

Sjugradig skala dér 1= politiska rattigheter
respekteras; 7 = politiska rattigheter respekteras
ej; ju lagre varde, desto starkare &r demokratin
Sjugradig skala dér 1= medborgerliga friheter
respekteras; 7 = medborgerliga frineter respek-
teras €j; Ju lagre varde, desto starkare &r demokratin

1.1.2 Freedom House 2010: Civil liberties;

1.1.3 Economist Intelligence Unit 2010a:
Democracy index

Ett sammansatt index som mater férekomst av
demokrati; ju hogre vérde, desto starkare
stélining har demokratin

1.1.4 SGI 2011: Quality of democracy

Ett sammansatt index ¢ver demokratins kvalitet
som bygger pé expertbeddmningar; ju hdgre
vérde, desto béttre kvalité for demokratin i ett land

1.2.1 Kucsko-Stadimayer 2008:
Ombudsmannainstitutionens alder

Artalet fér nar en ombudsmannainstitution inrt-
tades; antagandet &r att ju dldre institutionen &r,
desto starkare stéllning har den

1.3.1 World Bank 2010: WGI-indicators
Rule of law

Ett sammansatt index som méter réttsstatens —
stalining; ju hogre (positivt) varde, desto starkare
stallning har rattsstaten

1.3.2 World Justice Project 2010:
Rule of Law Index

Ett index dér olika aspekter av en ratsstat
rangordnas; har har ett medelvarde av dessa
rangordningar beraknats; ju lagre varde, desto
starkare stélining for rattsstaten

1.8.3 SGI 2011: Rule of law

Ett sammansatt index som méter réttsstatens
stéllining och bygger pa expertbeddmningar; ju
hogre varde, desto starkare stéllning har réttsstaten

1.3.4 World Economic Forum (WEF)
20710a: Judicial independence

Expertbeddmning rérande domstolars oberoende;
ju hogre véarde, desto starkare & domstolamas
oberoende
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1.4.1 World Bank 2010: WGI-indicators:
Government effectiveness

Ett sammansatt index som maéter offentlig
sektors effektivitet; ju hogre (positivt) varde,
desto effektivare ar den offentliga sektorn

1.4.2 SGI 2011: Steering capability

Ett sammansatt index som méater regeringars
majligheter att styra den offentliga férvaltningen
och bygger pa expertbedémningar; ju hdgre
varde, desto storre madjlighet att styra

1.4.3 SGI 2011: Policy implementation

Ett sammansatt index som méater regeringars
majligheter att genomféra offentliga policys och
bygger pa expertbeddmningar; ju hdgre vérde,
desto stérre mojlighet att genomfora offentliga
policys

1.5.1 European Social Survey (ESS)
2011: Satisfaction with democracy

Andel som sager sig vara tilfredsstéllda med
demokratin i det egna landet och kryssat for
nagot av alternativen 8-10 (pé& en tiogradig skala)

1.5.2 ESS 2011: Trust in parliament

Andel som sager sig ha fértroende fér parla-
mentet i det egna landet och kryssat fér nédgot
av alternativen 8-10 (p& en tiogradig skala)

1.56.3 ESS 2011: Trust in political parties

Andel som séger sig ha fértroende ér partier i
det egna landet och kryssat fér ndgot av alter-
nativen 8-10 (pa en tiogradig skala)

1.5.4 ESS 2011: Trust in politicians

Andel som sager sig ha fértroende f6r politiker i
det egna landet och kryssat fér ndgot av alter-
nativen 8-10 (p& en tiogradig skala)

1.6.5 WEF 2010a: Trust in politicians

Expertbeddmning rérande fértroende for politiker;
ju hogre varde, desto hogre fortroende fér
politikerna

1.6.1 European Commission offentlig
sektors storlek; intakter

Offentlig sektors intékter som andel av BNP; ju
hogre andel, desto stérre offentlig sektor

1.6.2 European Commission (2010);
Eurostat (2010): offentlig sektors
storlek; utgifter

Offentlig sektors utgifter som andel av BNP; ju
hogre andel, desto stérre offentlig sektor

1.6.3 Ifo 2010: Subnational level

Andel intaker for subnationell niva i férhallande till
den offentliga sektorns intéker; ju hogre varde,
desto starkare stéllining fér den subnationella nivan

1.7.1 ERD: Cabinet durability

Ett matt som mater regeringars varaktighet i
dagar i fornallande till maximalt antal dagar en
regering berdknas kunna sitta; ju hdgre varde,
desto hogre varaktighet fér regeringen

1.8.1 Henisz 2010: Political constraints data

Ett sammansatt index som maéter férekomst av
vetopunkter i ett politiskt system; ju hdgre vérde,
desto fler vetopunkter finns

1.9.1 Economist Intelligence Unit 2009:
Political instability index

Ett sammansatt index som maéter férekomst av
politisk (in)stabilitet; ju lagre varde, desto
stabilare ar det politiska systemet
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2.1.1 Waciarg 20083: Religious
fragmentation index

Ett index som méter den religidsa fragmente-
ringen i ett samhdlle; ju hdgre varde, desto mer
fragmenterat & samhéllet

2.1.2 PEW (2010) Proportion muslims

Skattad andel muslimer i ett land; skattningen
gjord av PEW; ju hogre vérde, desto hogre
andel muslimer i landet

2.1.3 Waciarg 2008: Ethnic
fragmentation index

Ett index som méter den etniska fragmenteringen
i ett samhalle; ju hdgre véarde, desto mer frag-
menterat & samhallet

2.1.4 Waciarg 2003:
Language fragmentation index

Ett index som méter den sprékliga fragmente-
ringen i ett samhdlle; ju hdgre varde, desto mer
fragmenterat ar samhallet

2.1.5 Waciarg 2011:
Ethnolinguistic fragmentation index

Ett index som méter den etnolingvistiska
fragmenteringen i ett samhalle; ju hdgre vérde,
desto mer fragmenterat &r samhéallet

2.1.6 UN 2010:Immigrant stock

Maéter andelen invandrare av hela befolkningen;
ju hogre véarde, desto storre andel invandrare i
landet

2.1.7 UNHCR 2010: Refugees

Maéter andelen flyktingar av hela befolkningen; ju
hégre varde, desto stérre andel flyktingar i landet

2.1.8 UNHCR 2010: Asylum

Méter andelen asylstkande av hela befolkningen;
juhogre véarde, desto stérre andel asylstkande i
landet

2.2.1 Gibrey et al. 2011:
Political terrorism scale

En femgradig skala 6ver férekomsten av politiskt
vald och terror baserad pé rapportering fran US
States Department och Amnesty International; ju
hogre varde, desto mer av politisk terrorism

2.2.2 Vision of Humanity 2010:
Global Peace Index

Ett sammansatt index som méater forekomst av
fred i ett land; ju lagre varde, desto mer praglas
landet av fred

2.2.3 The Fund for Peace 2010:
Failed States Index

Ett sammansatt index som méter franvaro av en
stabil regim i ett land; ju I&gre varde, desto mer
praglas regimen av stabilitet

2.3.1 Ciri 2010: Physical integrity

Ett sammansatt index som mater respekt for
manniskors fysiska rattigheter i ett land (0-8); ju
hogre varde, desto mer préglas landet av
respekt for manniskors fysiska rattigheter

2.3.2 Ciri 2010: Empowerment index

Ett sammansatt index som mater respekt for
grundlaggande rattigheter i ett land (0-14); ju
hogre vérde, desto mer préglas landet av
respekt for grundlaggande rattigheter

2.3.3 Migration Policy Group 2011: MIPEX

Ett sammansatt index som maéter hur minoriteter
behandlas i ett land; ju hdgre varde, desto
béttre behandlas minoriteterna

2.3.4 SIG 2011 Integration

Ett sammansatt index som méter hur integratio-
nen av olika minoritetsgrupper i ett land utveck-
las och bygger pad OECD-data; ju hogre varde,
desto baéttre har integrationen utvecklats
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2.4.1 ERD 2011: Volatility

Ett matt som mater bruttoférandringar i partiers
véljarstéd mellan tva val; har har beraknats ett
medelvarde for de tre senast genomférda valen,
och ju lagre varde, desto stabilare (mindre
rorligt) &r landets partisystem

2.5.1 OECD 2010; Visser 2009:
Trade union density

Ett méatt som mater andelen fackligt anslutna
som andel av Ibntagarna i ett land; ju hdgre
vérde, desto hdgre organiseringsgrad

2.6.1 ESS 2011: work in other
organizations

Andel som s&ger sig vara verksamma i andra
organisationer (&n fackliga organisationer);
antagandet &r att ju hogre andel, desto stérre
férankring | det civila samhéllet

2.6.2 CCSS 2005: Civil society workforce

Aldre skattningar av hur stor andel av Iéntagama
som ar verksamma inom det civila samhaéllet;
antagandet &r att ju hogre andel, desto stérre
férankring i det civila samhéllet

2.6.3 CCSS 2005: Volunteering

Aldre skattningar av hur stor andel av den vuxna
befolkningen som &gnar sig &t nagon form av
valgorenhet; antagandet &r att ju hdgre andel,
desto storre forankring i det civila samhéllet

2.6.4 SGI 2011 Parties and
interest associations

Ett sammansatt index baserat pé expertbeddm-
ningar som séger nagot om vilka policies som
partier och intresseorganisationer star for i ett
land; ju hogre varde, desto béttre forankringar
har dessa organisationer

2.7.1 Kitschelt 2009: preliminéra data:

clientelism index

Expertbeddmningar av hur vanligt férekommande
klientelistiska relationer mellan partier och véljare
ar i ett land; antagandet &r att ju hdgre varde,
desto mer av klientelism

2.7.2 Kitschelt 2009: preliminéra data:

monitoring voters

Expertbedémningar av hur vanligt férekommande
forsok att styra véljarmna &r; antagandet ar att ju
hogre varde, desto mer av klientelism

2.8.1 BExKlusiv politisk elit

Veterligt finns inga systematiskt jamférande data
for ett storre antal lander tillgangliga

2.9.1 UNDP 2010: Gender
Empowerment Measure

Ett sammansatt index som méater kvinnors
stéllining inom politik, ekonomi och ekonomisk
resurser | ett land; ju hégre varde, desto
starkare stélining har kvinnor

2.9.2 WEF 2010b: Gender gap

Ett index som méter skillnader mellan méns och
kvinnors stélining inom olika omraden i ett sam-
halle; ju hogre vérde, desto mindre skillnader
mellan man och kvinnor

2.9.3 Economist Intelligence Unit 2010b:

Weo

Ett index som méter kvinnors ekonomiska
mojligheter i ett samhélle; ju hdgre vérde, desto
starkare ekonomisk stélining har kvinnorna

2.10.1 Social mobilitet

Veterligt finns inga systematiskt jamférande data
for ett storre antal lander tillgangliga
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Indikatorer: Ekonomi

3.1.1 World Bank 2011: GDP per capita

GDP per capita (constant 2000 US$); ju hogre
varde, desto rikare &r landet

3.1.2 World Bank 2011
GDP per capita ppp

GDP per capita, PPP (constant 2005 interational
$); ju hogre varde, desto rikare ar landet

3.2.1 UNDP 2010: Human development
index

Ett sammansatt index som mater mansklig
utveckling utifrn gdp/capita, utbildningsniva
och hélsotillstand; ju hogre varde, desto hogre
niva for den méanskliga utvecklingen

3.2.2 LIS 2010: Gini-index

Gini-index méter inkomstférdelningen i ett sam-
halle; ju hdgre vérde, desto ojamnare ar
inkomstférdelningen

3.3.1 UNDP 2009: HPI-2

Ett av UNDP utarbetat index anpassat efter
varldens rika l&nder; ju hdgre varde, desto storre
andel av befolkningen som lever i fattigdom

3.3.2 LIS 2010: poverty

Ett av LIS utarbetat index anpassat efter véridens
rika lander; ju hogre vérde, desto stérre andel av
befolkningen som lever i fattigdom

3.4.1 UNICEF 2010: Under 5 child mortality;

Ett index som méter barnadddligheten bland
gruppen bam under fem &r; ju hodgre varde,
desto hdgre barnadddlighet

3.5.1 ILO 2010: social security spending

Offentliga utgifter for social trygghet som andel
av BNP; ju hégre andel, desto mer som satsas
pé social trygghet

3.56.2 SGI 2011: Social inclusion

Ett sammansatt index som méater hur val sam-
hallet inkluderar olika grupper i samhéallet och
det bygger i stor utstrackning pd OECD-data; ju
hogre varde, desto mer av social inkludering

3.6.1 WEF 2010a: Overall infrastructure

En sammanvagd beddmning av kvaliteten for
infrastrukturen i landet med avseende péa
kommunikationer och energiférsorning; ju hdgre
véarde, desto battre kvalitet pa landets infrastruktur

3.6.2 International Living 2010: infrastructure

Ett sammansatt index som beddmer kvaliteten
pa ett lands infrastruktur med avseende pé olika
slag av kommunikationer; ju hdgre varde, desto
battre kvalitet pa landets infrastruktur

3.6.3 WEF 2010a: Internet

Skattningar av andelen av den vuxna befolk-
ningen som har tillgang till Internet, baserat pa
data fr&n Interational Telecommunication Union;
ju hdgre vérde, desto stérre andel Intemetanvéndare

3.7.1 WEF 2010a: Global
Competitiveness Ranking

Ett sammansatt index som fangar upp en
ekonomis konkurrenskraft; ju hdgre varde, desto
starkare konkurrenskraft for landets ekonomi

3.7.2 SGI 2011: Economy

Ett sammansatt index som méter hur val landets
ekonomi kan konkurrera internationellt; ju hogre
varde, desto béttre konkurrenskraft

3.8.1 Legatum 2010: Good
environment for business

Beddémningar om féretagsklimatet i ett land
gjorda utifran fragor stéllda genom Gallup World
Poll; ju hdgre vérde, desto battre beddms
forutséttningarna for foretagen i landet vara

3.8.2 Legatum 2010: Business
up costs

Kostnader for att starta upp foretag utifran start-
berékningar av Véarldsbanken; ju l&gre varde, desto
gynnsammare fér majligheter att etablera foretag
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3.8.3 SGI 2011: Enterprises

Ett sammansatt index som mater hur val fore-
tagssektorn fungerar; ju hogre varde, desto
béttre fungerar féretagssektom

3.9.1 Legatum 2010: Legatum index

Ett sammansatt index som méater forutsattiningar
for att ett land ska (for)oli rikt; ju hdgre varde,
desto baéttre forutsattningar att (for)bli ett rikt land

3.9.2 WEF 2010c: Lisbon review: overall

Ett av WEF framtaget index som méter hur val
ett lands presterar utifrén de krav som formu-
lerats av EU inom ramen fér den s.k. Lissabon-
processen; ju hégre varde, desto langre har
landet kommit i den s.k. Lissabonprocessen

3.10.1 Newsweek 2010: World's
Best Countries

Ett sammansatt index som beaktar utbildning,
halsa, livskvalitet, ekonomisk dynamik och
politisk omgivning; ju hdgre varde, desto béttre
forhallanden i landet

3.11.1 Pisa 2010: L&sning

Beddémning av elevers lasférméaga; ju hogre
varde, desto battre 1asférmaga

3.11.2 Pisa 2010: matematik

Beddmning av elevers kunskaper i matematik; ju
hégre varde, desto béttre kunskaper i matematik

3.11.3 Pisa 2010: naturvetenskap

Beddémning av elevers kunskaper i naturveten-
skap; ju hogre varde, desto battre kunskaper i
naturvetenskap

Indikatorer: Kultur

4.1.1 European Commission 2005a;
Eurobarometer: interpersonal trust

Andel som instdmmer i pastéendet att "most
people can be trusted”; ju hdgre andel, desto
starkare mellanméanskligt fortroende

4.1.2 ESS 2011: interpersonal trust

Andel som séger sig ha fértroende fér andra
manniskor i det egna landet och kryssat for
négot av alternativen 8-10 (pa en tiogradig
skala); ju hdgre andel, desto starkare mellan-
ménskligt fértroende

4.1.3 WVS 2010: interpersonal trust

Ett index som konstruerats utifrdn hur man
staller sig till pastaendet att "most people can
be trusted”: 100 + andel som har fértroende —
andel som inte har fértroende; ju hdgre varde,
desto starkare mellanmanskligt fértroende

4.2.1 ESS 2011: Trust in legal system

Andel som séger sig ha fértroende for det
réttsliga systemet i det egna landet och kryssat
for nagot av alternativen 8-10 (pé en tiogradig
skala); ju hdgre andel, desto storre fértroende

4.2.2 ESS 2011: trust in police

Andel som séger sig ha fértroende fér polisen i
det egna landet och kryssat for ndgot av alter-
nativen 8-10 (pa en tiogradig skala)

4.3.1 European Commission 2005b;
Eurobarometer: Privacy

Andel svarande som bland ett antal fragor Iyft
fram den personliga integriteten som en viktig
fraga; ju hogre andel, desto storre vikt laggs vid
den personliga integriteten

4.3.2 European Commission 2005b;
Eurobarometer: Freedom of speech

Andel svarande som bland ett antal fragor lyft
fram yttrandefrinet och liknande som en viktig
frdga; ju hdgre andel, desto storre vikt laggs vid
yttrandefriheten
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4.4.1 Legatum 2010: tolerance for Andel svarande som uppger att de &r toleranta i
immigrants férhallande till immigranter enligt World Gallup
Poll; ju hdgre vérde, desto mer av tolerans
4.4.2 Legatum 2010: tolerance for Andel svarande som uppger att de &r toleranta i
ethnic minorities férhallande till etnisk minoriteter enligt World

Gallup Poll; ju hdgre varde, desto mer av tolerans
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3. KORRUPTION | SVERIGE

Staffan Andersson

I detta kapitel ges en bred 6versikt 6ver vad som &r ként om korruption i Sverige.
Négra av de fradgor som stér i forgrunden for kapitlet handlar om hur mycket
korruption det finns i Sverige, hur sannolikheten for korruption skiljer sig &t
mellan olika sektorer i samhéllet och mellan olika politiska nivéer. I kapitlet
studeras dven vilka former av korruption som har avslojats, orsaker till korrup-
tion och i vilken utstrickning korruption tolereras i Sverige. Dessutom avslutas
kapitlet med en diskussion om hur riskerna for korruption paverkats av reformer
i offentlig sektor och vilka utmaningar som foreligger.

Lat oss redan fran borjan definiera vad vi menar nér vi talar om korruption. I
denna studie anvénds en bred definition av korruption som missbruk av makt
for otillborlig vinning (Johnston, 2005a: 12; Heywood & Krastev 2006; An-
dersson and Bergman 2009). Samtidigt som vi gor detta dr vi medvetna om
att i ett svenskt réttsligt perspektiv handlar korruption om mutor, och att vissa
fall av korruption som omfattas av en sadan bred samhillsvetenskaplig defi-
nition 1 ett rattsligt perspektiv skulle avse forskingring, tjanstefel, troldshet
mot huvudman etc. For den hér studiens syfte, ndmligen att diskutera svensk
nationell integritet uttryckt i bade regelverk och hur detta fungerar i praktiken,
ar det emellertid 1dmpligt med en sddan bred inkluderande definition.

KORRUPTIONENS OMFATTNING I SVERIGE

Till att borja med kan det konstateras att det dr utomordentligt svart att upp-
skatta den verkliga korruptionsnivan i lander (t.ex. Andvig 2005; Sereide 2006).
Manga bedémningar av korruption grundas pa respondenters uppfattning om
korruption (i ett land, inom en sektor i ett land etc.) och &r dérfor inte samma sak
som data dver faktiska korruptionsnivaer.

I sadana studier, som grundas pa uppfattningar om korruption, anses Sverige
vanligen tillhora de lyckligast lottade landerna nér det giller korruption, och
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placerar sig séledes bland de minst korrupta ldnderna. I det métt som kanske
ar mest kint, men ocksé starkt kritiserat (t.ex. Andvig 2005; Andersson &
Heywood 2009), Transparency Internationals Corruption Perceptions Index,
har Sverige under 2000-talet aldrig haft under 9 podng (max &r 10) och mellan
2008 och 2011 14g det mellan 9,2-9,3 podng. Eftersom CPI har stort inflytande
pa debatten om korruption och ofta ersitter faktiska korruptionsnivaer, har
intrycket av Sverige som ett av de minst korrumperade ldnderna forstérkts.
Andra liknande matt som forsoker méta synen pa ldnder i termer av graden av
korruption, till exempel Worldwide Governance Indicators (kontroll av kor-
ruption), ger en likartad bild av Sverige.

World Value Survey innehdll i den tredje omgéngen av undersékningen (1996)
en fraga om omfattningen av politisk korruption. Svarspersonerna ombads
ange i vilken omfattning offentliga &mbetsinnehavare (public officials) dgnar
sig at detta (pa en fyrgradig skala). I Sverige trodde 12,9 procent att ndstan
inga offentliga dmbetsinnehavare dgnade sig at detta (for samtliga lander: 3,6
procent) medan 5,5 procent trodde att nistan alla offentliga &mbetsinnehavare
var inblandade i korruption (foér samtliga lander: 27,6 procent). Detta visar
tva intressanta saker, namligen att flertalet svarspersoner tycks uppfatta kor-
ruption som ganska sdllsynt, men ocksa att bara ett fatal bedomer att det inte
alls forekommer eller néstan inte forekommer. Jaimfort med andra uppfattade
svenska respondenter situationen som tdmligen fordelaktig, men i mindre ut-
strickning &n i grannldnderna Norge och Finland (World Value Surveys 2011).

Det dr emellertid vl ként fran forskningen att uppfattningen om korruption inte
alltid stimmer 6verens med erfarenheten (om dn ofta bortsett ifran). Det medfor
att ndr svarspersoner tillfrigas enbart om deras egna erfarenheter av korrup-
tion kan det ge en annan bild &n om de ombeds uppskatta korruption, oavsett
om de grundar sitt omddme pa egna erfarenheter eller inte (Miller et al. 2001,
Andvig 2005; Weber Abramo 2007). Nar det géller Sverige verkar emellertid
tillgdngliga erfarenhetsbaserade data peka i samma riktning som den uppfatt-
ningsbaserade métningar: Sverige bedoms tillhora lainderna med 14g korruption.
I Global Corruption Barometer svarade 1 procent av svarspersonerna i Sverige
2006-2007 ja pa fragan om de hade betalat en muta vid kontakten med of-
fentliga institutioner, eller ombetts betala en muta (Transparency International
2006, 2007). Nyare uppgifter frin SOM-undersdkningen 2009 visar pa liknande
nivaer. Svarspersoner angav att under de senaste 12 manaderna (2009) hade 1,2
procent blivit ombedda att betala mutor vid kontakter med offentliga tjénste-
mén, eller offentliga myndigheter (Oscarsson 2010). Likasé angav 1,3 procent
att de vid kontakter med néringslivet blivit ombedda att betala en muta.
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Hittills har vi diskuterat data i syfte att pa ett dvergripande plan forsoka fast-
stdlla om korruption &r utbrett eller inte. Korruption &r ett fenomen som ar svart
att fanga. Bilden som ges av dessa befintliga jaimforande indikatorer pekar emel-
lertid pa att Sverige tillhor en kategori ldnder dér det &r rimligt att anta att kor-
ruptionsnivén dr ganska lag. Samtidigt ska det betonas att vi hittills har anvént
ganska grova métmetoder, det vill sdga i princip har frdgorna gillt mutor och i
vildigt allménna ordalag, och det finns besvérliga metodproblem nér det giller
att forsdka uppskatta faktiska korruptionsnivaer. Med tanke pa att korruption &r
ett méngfacetterat begrepp snarare dn ett endimensionellt krdvs dessutom fler
fragor och data for att fa en mer fullstdndig bild av situationen.

Korruption upptriader ocksé i olika former och handlar om olika beteenden
som favorisering, utpressning, nepotism etcetera. Vidare kan ocksa olika fall
av intressekonflikter leda till korrupt utfall om de inte hanteras pa ratt sétt.
Detta dr en fraga som diskuteras i ett svenskt ssmmanhang, inte minst om in-
tressekonflikter padverkar besluten i offentlig forvaltning. Man kan ocksé note-
ra att det som i Sverige ofta kallas vinskapskorruption, det vill siga missbruk
av kontakter och relationer for att &sidosétta opartiskt beslutsfattande, dr en
grazon nir det géller korruption som &r mycket svar att finga och som ocksa
missas. Hér bor papekas att i en utvecklad ekonomi som den svenska, blir for-
merna for att kopa inflytande ocksa mer utvecklade och darfor mindre synliga
(Johnston 2005b). Dessutom kan korruption skilja sig at mellan olika sektorer.

AR VISSA SEKTORER OCH INSTITUTIONER | SVERIGE MER UTSATTA FOR
KORRUPTION AN ANDRA?

Det r vil ként att korruption kan skilja sig mycket at inom ett land, mellan
olika sektorer, mellan forvaltningsnivaer och sa vidare (t.ex. Alam 1995).
Hur forhéller det sig i Sverige? Det finns olika undersdkningar som ger in-
dikativa svar pa denna fraga. I Global Corruption Barometer 2006 ombads
svarspersoner att bedoma i vilken utstrickning de trodde att korruption
péaverkade olika omraden i samhéllet. Svarspersoner i Sverige uppfattade
politiken och nédringslivet pa ett likartat sitt och néra skalans mittpunkt,
vilket &r intressant (Tabell 1), det vill sédga att f4 manniskor tror att politik
eller néringsliv inte alls paverkas av korruption. I jimférelse med andra
lander fick dessutom politiken béttre betyg i Sverige, medan niringsliv och
privatlivet uppfattades pa ungefdr samma sitt som genomsnittet for EU.
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TABELL 1. KORRUPTIONENS INVERKAN PA OLIKA SAMHALLSSFARER, 2006

(MEDELVARDEN)
Politiken Naringslivet Ditt privatliv och
familjeliv
Sverige 2,7 2,7 1,6
EU/Vasteuropa 3,3 2,8 1,7

Kalla: Transparency International 2006: 23. Fréga: Question: Some people believe that cor-
ruption affects different spheres of life in this country. In your view does corruption affect: (1:
Not at all, 2: To a small extent, 3: To a moderate extent, 4: To a large extent).

Data fran Riks-SOM-undersokningen 2010 visar likaledes att nér tillfélle ges
att gbra mer nyanserade uttalanden om korruption sa &r det ganska fa som
upplever att olika samhéllsomraden é&r fria fran korruption och de lidgger sig
snarare kring mittpunkten pé skalan. P4 fragan om i vilken utstrdckning yr-
kesgrupper &r inblandade i ndgon typ av korruption pé en sjugradig skala (1,
Inte alls, 7, I mycket stor utstrickning) var medelvirdena for politiker (3,9),
offentliga tjanstemén (4,2) och foretagare (4,4) (Bauhr och Oscarsson 2011: 86).

Om vi studerar detta i mer detalj, s& frdgade Transparency Internationals
korruptionsbarometer ocksa om hur olika organisationer/sektorer och insti-
tutioner uppfattas (Tabell 2). Svenskar vdrderar de olika institutionerna pa
liknande sétt som sina grannar i Danmark och Finland. Politiska partier och
medier far hoga podng liksom néringslivet. Intressant dr att politiska par-
tier och riksdagen uppfattas pa ett mycket mer positivt sdtt i Sverige (och i
Danmark och Finland) &n genomsnittet for EU.
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TABELL 2. OMFATTNINGEN AV UPPFATTAD KORRUPTION | OLIKA SEKTORER,
2007 (MEDELVARDEN)

Sektorer 3 9"? g 3| 2| % g A I ‘tg:l? %
Z| 2| 2| ol * g5 =| & o Fl €
g 3 2| s| 8§ & 2 ¢ g &
5| 3| 2 3| ¢8| 5| & g g 3
s S g 5| 9 3 © =] = .
S| ™| @ & 9| o 3| T 2| 2
3 < ol @ & % @, < S
& 3 a| 8] 2| S| % 4| %
s 3| & £ =
= < o 7 ] o < = @
8 8| 8| 3| 8| ¥ 2| ®
P S =| ®| 3| 4 o
o 3| 9 | & a
= o 3 g &
° ol = o Q
g = = <
5 5
S 3
g a
Sverige 3,2 125 |31 [32 |23 |31 |21 (24 |24 |25 (|22 [19
Danmark 3,1 1256 (32 (31 |26 |33 |23 [20 |25 |22 |19 |22
Finland 33 (25 |29 [30 (25 |26 |20 21 |21 [1,8 |17 |21
EU 3,7 132 |34 [32 |27 |26 |23 (29 |27 |2,7 |26 |28

Kalla: Transparency International 2007: 22 Fraga: To what extent do you perceive the follo-
wing sectors in this country to be affected by corruption? (1: not at all corrupt.. 5: extremely
corrupt).

I en annan undersokning (2009) i Sverige har ocksa fragan stillts hur vanlig

korruption 4r i olika institutioner. Resultatet varierar, det vill sdga svarsperso-
nernas uppfattning om dessa institutioner varierar (tabell 3).
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TABELL 3. SVENSKARS UPPFATTNING OM HUR VANLIG KORRUPTION AR, 2009
(PROCENT OCH BALANSMATT)

Foretag Fackfér- | Kommu- | Lands- Migra- Polisen
eningar ner ting tions-
verket

Mycket 27 18,5 18,9 16,5 141 13,3
vanligt
Ganska 44,3 33,7 39,2 34,4 27,1 25,4
vanligt
Varken 19 29,7 26,7 31,3 36,0 32,5
vanligt eller
ovanligt
Ganska 4.5 10,5 8,0 10,4 13,4 17,2
ovanligt
Mycket 0,9 2,3 1,9 2,0 3,8 6,0
ovanligt
Inget svar | 4,4 5,3 5,3 5,4 5,7 5,6
Balans* 65,9 39,4 48,2 38,56 24 15,5

*Balans motsvaras av Mycket vanligt och Ganska vanligt - Ganska ovanligt och Mycket ovanligt.

Kalla: Survey 2009. Fraga: Allmént sett hur vanligt tror du det & med korruption som mutor,
vanskapskorruption, svagerpolitik och liknande i follande typer av institutioner och organisationer?

Om vi jamfor dessa organisationer genom att anvdnda balansmattet ar skillna-
den mellan néringslivet (65,9) och polisen (15,5) markant. Bland den offent-
liga sektorns enheter far kommunerna samst resultat. Det ar inte mdjligt att pa
grundval av dessa data sédga varfor det dr s& men en trolig orsak dr att ganska
manga av de avsldjade korruptionsskandalerna har gillt kommuner.

Diskussion om vilka sektorer som &r mer utsatta for korruption har huvudsak-
ligen hittills utgétt ifran data baserade pa uppfattningar och i mycket mindre
grad pa data baserade pa enbart egen erfarenhet hos respondenten, snarare dn
pé analyser av faktiska fall av korruption. Ett annat sétt att skaffa kunskap om
hur korruption varierar &r att anvénda réttsliga data och den korruption som
faktiskt har avslgjats och ocksa varit foremal for rattsutredning.

Brottsforebyggande radet (Bra) (2007:7) rapporterade réttsfall avseende kor-
ruption pé basis av drenden som behandlats av riksenheten mot korruption
vid Aklagarmyndigheten 2003—2005'. Bland dessa drenden &terfanns det helt
overvidgande antalet personer som tagit emot mutor (80 %) i offentlig sektor
medan personer i privat sektor svarade for det helt 6vervigande antalet per-
soner (95 %) som gett mutor. Men vilka branscher eller aktiviteter handlade
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dessa drenden om? De flesta rorde olika myndigheter (16 %), hélso- och sjuk-
vérd (12 %), bygg- och anldggningsverksamhet (12 %), konsulttjénster, fore-
tagstjénster och utbildning (8 %), fastighetsforvaltning (7 %), transport och
trafik samt telekommunikation och energi (6 %) samt vergripande stats- och
kommunledning (4 %) (Bra, 2007: 63).

FORVALTNINGSNIVA: STATLIG ELLER KOMMUNAL FORVALTNING?

I flera studier pekas kommuner ut som sérskilt utsatta for korruption (An-
dersson, 2002; Erlingsson et al. 2008a, Andersson och Erlingsson 2010).
Regeringen har ocksé nyligen gett Statskontoret i uppdrag att rapportera om
forekomsten av korruption i kommuner och landsting. Vad foranleder detta
intresse och denna oro for den kommunala forvaltningsnivan?

1. Maénga tillfdllen. Enkelt uttryckt svarar kommuner och landsting for en
stor del av de tjdnster och varor som produceras och tillhandahélls av of-
fentlig sektor. Mer dn 85 procent av de anstéllda i den offentliga sektorn
i Sverige #r anstéllda i kommuner och landsting och férre &n 15 procent i
statsforvaltningen och statliga myndigheter (OECD 2009: 69). Till detta
ska ldggas att manga av de verksamheter som lokala och regionala myn-
digheter ansvarar for dr forknippade med risker: upphandling och inkdp,
tillstdndsgivning och inspektion av verksamheter, myndighetsutdvning och
beslut om tilldelning av resurser. Rétten att besluta om fysisk planering och
markanvindning, det vill siga det kommunala plan- och byggmonopolet,
innehas ocksé av kommunerna.

2. Kontrollsystem anses vara svaga, vilket forsvarar mojligheterna att upp-
tacka oegentligheter. Det handlar sdrskilt om svag kommunal revision, en
tendens att anstéllda anvinder whistleblowing i mindre utstrickning dn
tidigare (delvis pa grund av nya forvaltningsformer och minskad omfatt-
ning av det formella skyddet), svag partipolitisk opposition och ocksa min-
dre granskning fran pressens sida.

3. Regelverket avseende korruption, bade nér det giller mutlagstiftning och
reglerna for offentlig upphandling dr ganska svart att forsté eller tillimpa.

4. Sanktionerna har beddomts vara svaga nir det géller intressekonflikter vid
tjanstetillsattningar och upphandling.
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5. Ofta f6ljs inte lagen om offentlig upphandling pa ett korrekt sitt och manga
kontrakt som skulle ha varit féremal foér anbudsfoérfarande har upphand-
lats direkt frén sdrskilda leverantorer och i flera fall dér domstolar funnit att
forfarandet skulle goras om har myndigheterna helt enkelt struntat i detta
och hénvisat till att de redan ingétt avtal med den anbudsgivare som vunnit
upphandlingen.

Av ovanstaende framgér klart att vissa av dessa potentiella svagheter och pro-
blem, till exempel nér det giller whistleblowing eller intressekonflikter, inte
bara géller for den kommunala nivan (vilket vi aterkommer till i senare kapi-
tel) utan snarare att de har blivit sérskilt synliga ddr (Andersson 2002: 239;
Andersson och Erlingsson 2010).

Men i vilken utstrickning stods detta av data? En analys av avgéranden i
domstol avseende mutor har visat att en stor andel av fallen som gér till dom-
stol faktiskt ror lokala myndigheter (Andersson (2002: 236). Som framgér
av tabell 3 verkar allménheten anse att kommunerna har storre problem &n
andra enheter inom offentlig sektor. P4 en sirskild fraga om det 4r vanligt att
kommunpolitiker och kommuntjénsteman missbrukar sin makt- och fortroen-
destéllning till fordel for sig sjélva eller sina ndrmaste, instimde 16 procent
av svarspersonerna helt medan 9,7 procent inte alls holl med. Flertalet svarade
att de instdmde i till stor del eller att de delvis instimde och ganska manga
svarade att de inte hade nidgon uppfattning (Survey 2009). En slutsats som
kan dras &r att &ven om makroindikatorer baserade pa uppfattning ger bilden
av Sverige som niéstan fritt frén korruption, s& dr medborgarnas intryck mer
varierat. En intressant grupp nér det géller att forsta korruption i kommuner &r
naturligtvis politiker och tjdnstemén verksamma i dessa myndigheter.

Under 2008 genomfordes i projektet ”Tillit och korruption i lokalpolitiken” en
undersokning av politiker och tjinstemén i nyckelpositioner i samtliga Sveri-
ges 290 kommuner for att f ett grepp om deras uppfattning om ldget>. Bland
resultaten kan ndmnas att mer dn 80 procent av svarspersonerna helt avvisade
uttalandet “Det &r vanligt att kommunala politiker och tjdnstemén missbrukar
sin stdllning for att tillskansa sig sjdlva eller sina ndrmaste fordelar pd kom-
munens bekostnad”, men nagot farre 4n 20 procent instimde i varierande grad
att det ar vanligt forekommande (Erlingsson et. al. 2009: 17).

Om vi istdllet riktar blicken mot dessa politikers och hogre tjdnsteméns egna

erfarenheter tillfragades dessa ”Hur ofta blir du i egenskap av fortroendevald
eller i tjdnsten, erbjuden pengar eller annan férméan, for att du ska fatta ett
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beslut som gynnar den som erbjudit ersdttningen?” Omkring 95 procent av
svarspersonerna svarade att detta aldrig hinder.

Till en del &r detta en positiv och lag siffra men en annan tolkning skulle na-
turligtvis kunna vara att 4&ven om det inte &r sérskilt vanligt sa forekommer det
korrupta erbjudanden. I anslutning till frigan lamnade ocksa en del av svarsper-
sonerna intressanta kvalitativa kommentarer. Ganska manga ansag att hur man
ser pa fragorna till stor del beror pa var man drar grinsen mellan det som i dessa
situationer dr ett tillborlig erbjudande och det som inte &r det. Det framfordes
ocksé att erbjudanden dr mer subtila dn vad den stdllda fragan gav vid handen.
De kunde besta av teaterbiljetter, deltagande i evenemang eller liknande utan
ndgon som helst koppling till foretaget som erbjod formanen (Erlingsson et al.
2009: 25). Detta leder oss over till frigan om typerna av korruption i Sverige.

KORRUPTION I SVERIGE — VAD HANDLAR DET OM?

Av manga anledningar dr det viktigt att inse att korruption kan ta sig olika uttryck.
En viktig orsak &r att nér det giller att Gverviga motatgérder, kan olika typer av
korruption kréva olika metoder for bekdmpning. Dessutom, vilket vi kommer att
se nedan, skiljer ménniskor i realiteten mellan olika typer av korruption.

Som vi har sett ovan &r korruption, om vi ska doma av rittsliga data, vanligare i
kommunal f6rvaltning 4n statlig. Nar det géller om politiker eller tjinstemén ar in-
blandade i storst utstrickning visar domstolsavgoranden att de flesta fallen av kor-
ruption ror tjinsteméan och i mindre utstrackning politiker (Andersson 2002: 236).

I Brés studie (2007: 52-53) identifierades vad flertalet av dem som givit mutor
misstankts for, ndmligen att forsdka forma mottagaren att fatta, eller inte fatta,
ett visst beslut eller att liamna ut viss information. Ett annat vanligt syfte var att
erbjuda forméner eller stirka relationerna. Nér det géller vilka sammanhang
korruption férekommer i, svarade forséljning eller inkdp for den helt domi-
nerande andelen (61 %) och darefter f6ljde att paverka en réttsprocess (10 %)
och att paverka inspektion och tillstandsgivning (7 %).

Genom att studera fall som forekommit i media vet vi ocksa att mycket av
diskussionen handlat om huruvida etiska normer, vil sa mycket som réttsliga
regler, asidosatts i fall som rort anvindning av offentliga medel for privata
dndamal, till exempel resor, restaurangbesdk och ekonomiska forméner. Aren-
dena handlar ocksd om nepotism, forskingring av medel, intressekonflikter
som paverkar beslut och, d&ven om det inte dr vanligt, det forekommer ocksa
fall av utpressning (Andersson 2002: 237).
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Under de senaste aren har ménga uppméarksammade fall avslgjats. De tre f6l-
jande fallen avser i ett fall naringslivet och tva giller offentlig sektor och dess
relation med den privata sektorn.

1 Goteborgs stad (kommun) avsléjades 2010 flera fall av missténkt korruption
av reportrar fran SVT:s program uppdrag granskning. Fram till juni 2011 om-
fattade aklagarnas utredning tio forundersdkningar. Fallen, som rérde mutor,
fick stor uppmérksamhet i media. Till f6ljd av detta avgick en politiker och en
tjidnsteman avskedades. Misstankarna rérde anstdllda i olika kommunala for-
valtningsavdelningar och kommunala bostadsbolag samt entreprendrer inom
den privata sektorn. Kommunen presenterade timligen omgaende en ny plan
for att stirka den interna kontrollen och gora forvaltningen mer dppen och
transparent (Svenska Dagbladet 2011-01-18). I det forsta fallet som provades
i tingsritten ddmdes chefen for ett kommunalt bostadsbolag vid tiden for det
misstinkta brottet for grovt mutbrott efter att ha mottagit formaner fran ett
produktions- och handelsbolag i form av gratis tegel vid bygget av ett privat
hus. Tingsritten godtog dklagarens argument att pa grund av formanens vér-
de hade svaranden pa ett allvarligt sdtt missbrukat en fortroendestéllning for
egen vinning i syfte att asidosétta fri och réttvis konkurrens vid framtida upp-
handlingar (Goteborgs Tingsrétt 2011). Hovrétten ddremot delade inte denna
uppfattning utan fann att dklagaren inte hade visat att handlingen utgjorde
grovt mutbrott. Eftersom malet da inte handlade om grovt mutbrott avvisa-
des det pa grund av att det var preskriberat. I domen ir det intressant att se
hur hovritten argumenterade rorande punkten om bostadsbolagets verksamhet
skulle betraktas som angeldgen i bemérkelsen att den var av central betydelse
for samhaéllet, sd som vanligen &r fallet med verksamheter som politiska for-
samlingar beslutat ska bedrivas i offentlig regi. Har fann hovrétten att detta
inte sjdlvklart géllde verksamheter som bedrevs av ett féretag som dgdes av
en kommun och att dklagaren inte hade lagt fram bevis for att verksamheten
skulle behandlas som en sddan verksamhet som lagen skyddar genom att till-
lampa de hardaste straffen (Hovrétten for Véstra Sverige 2011; se dven Wang-
mar, kommande).

Ett annat uppmérksammat fall handlade om byggandet av den nya fotbolls-
arenan i Solna. I detta drende hade &tal vackts mot sex personer, bland andra
politiker och offentliganstéllda i Solna stads kommun. Bland atalspunkterna
aterfanns grovt mutbrott och medhjélp till grovt mutbrott (Svenska Dagbladet
2011-06-20).

Det tredje fallet handlar om forsdljningen av det svenska stridsflygplanet Gripen
till Sydafrika, vilken ldnge varit foremal for misstankar om korruption. Saab
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informerade &klagaren om nya detaljer i affiren. Saab medgav att 24 miljoner
Rand betalats till en konsult i Sydafrika utan att detta redovisats och, enligt
koncernchefen, utan att Saab ként till det. Pengarna misstdnks ha anvénts for
att muta tjinstemain i eller i ndrheten av den sydafrikanska regeringen (Dagens
Nyheter 2011-06-16). For en internationell betraktare kan detta fall ocksa tja-
na som en paminnelse om att det 4r inte forsta gdngen som svenska foretag ar
inblandade i missténkt korrupta vapenaffarer. Boforsskandalen pa 1980-talet,
som handlade om vapenforsiljning (haubitsar) till Indien med péstddda stora
mutor till hoga tjinstemén och politiker i den indiska forvaltningen, hor till de
internationellt sett mest omdiskuterade och kinda korruptionsfallen.

VAD VET VI OM ORSAKERNA TILL DE AVSLOJADE FALLEN AV KORRUPTION?

I Bra:s (2007:10) analys av enskilda réttsfall har det bland annat visats att
de inblandade personerna ofta hdnvisat till bristande kunskap om mutlagstift-
ningen och om nér férméner blir otillborliga. Nar det géller offentlig upphand-
ling har det varit sdrskilt relevant nédr kunskap saknas om reglerna. Nar detta
sammanfaller med 14g transparens och bristfallig kontroll har riskerna for kor-
ruption Okat och en del personer har utnyttjat tillfallet. Intressekonflikter var
ocksa en forklarande faktor i manga av fallen dér de inblandade &sidosatte sin
lojalitet mot uppdragsgivaren (Brd 2007: 18, 39, 45).

Bra pekade vidare pa att hur offentliga tjanster var organiserade hade betydelse.
I flera fall hade en faktor varit att man lagt ut tjanster pa entreprenad fran
offentlig sektor. En blandning av normer frén offentlig sektor och naringsliv
bidrog ocksa till att 6ka riskerna. Ménga foretag hade inte forstatt vilka reg-
ler som géllde nér de gjorde affdarer med offentlig sektor. Bra pavisar ocksa
att det likaledes fanns exempel pa hur tjanstemin i offentlig sektor i for hog
grad anammat managementkultur och tjanstemin i statliga foretag som inte
reflekterat dver att de omfattades av striktare regler jamfort med sina privata
konkurrenter (Bra 2007: 10-11, 39-41). Ett annat viktigt resultat i studien,
vilket 1ag i linje med andra studier, var att svaga kontrollsystem i allmédnhet
och bristen pé sdrskilda kontrollsystem inriktade pa korruption var en vanlig
forklaring (Bra 2007: 11; se dven Larsson 2009).

Forskning har visat att bristen pa intern kontroll ibland har varit ett resultat av
medvetna besparingar eller helt enkelt for att man inte forstatt dess betydelse.
Rutiner har ocksa saknats och forankringen av rutiner, kontrollsystem och hur
misstinkta oegentligheter ska rapporteras har varit bristfillig. Nér ledningen
delegerar mycket och detta kombineras med stor frihet for mottagaren av de-
legeringen och svag uppfoljning, leder det till att riskerna for korruption dkar
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(t.ex. Bergman and Andersson 2009). Som kommer att framgé nedan har 6kad
delegering, flexibilitet och handlingsutrymme ocksa varit uttalade mal for re-
formerna inom offentlig sektor. Andra riskfaktorer som framgar fran erfaren-
heter pd kommunal niv4 ar nér de politiska forutsdttningarna kénnetecknas av
att samma parti eller personer suttit vid makten under lang tid, att oppositio-
nen dr svag och att den externa kontrollen i form av revision eller granskning
fran pressens sida dr svag (Andersson 2002: 39).

ATTITYDER TILL KORRUPTION: HOG ELLER LAG TOLERANS?

Lag tolerans nir det géller korruption dr en viktig forebyggande faktor. Den
sociala kostnaden for korruption i en miljo 4r mycket hogre nar méanniskor
tar stdllning mot den varfor det ocksa blir mer sannolikt att korrupt beteende
avsldjas och bestraffas. Om motsatsen géller och korruption accepteras ar det
mindre troligt att korrupta affarer avslojas eller bestraffas (Berg 2010: 92-99;
Heidenheimer 1989: 161; Klitgaard 1988:69). Historiskt sett har attityderna i
Sverige varit starkt negativa till mutor, men data fran World Value Survey (ta-
bell 4) antyder att trenden mojligen gar mot att dessa attityder blir ndgot mer
toleranta nér det giller mutor och ocksa i jimforelse med genomsnittet for alla
lander som ingar, men detta bor tolkas med forsiktighet.

TABELL 4. AVSTANDSTAGANDE FRAN MUTOR. ANDEL SVARSPERSONER
SOM HAVDAR ATT TAGANDE AV MUTA | TJANSTEUTOVNING ALDRIG AR
ACCEPTABELT (PROCENT)

Undersékningsar (cirka) och undersékningsomgéng

1980 (1) 1990 (2) 1995 (3) 2000 (4) 2006 (5)
Sverige 74,4 73,8 69,1 68,5 61,4
Alla [ander 75,0 74,3 73,3 76,7 711

Kalla: World Values Surveys 2011. Fraga: Please tell me for each of the following actions
whether you think it can always be justified, never be justified, or something in between, so-
meone accepting a bribe in the course of their duties (1 never justifiable. .. 10 always justifiable))
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Frén tidigare forskning framgér att dven i ldnder med lite korruption dér tole-
ransen for korruption forefaller 1ag, sa varierar toleransen beroende pé typen av
korruption, sérskilt ndr man gar fran klara fall av korruption till olika former av
nepotism och intressekonflikter vid utévandet av offentliga roller (&sikten om
vad som &r korrupt varierar ocksé fran individ till individ). I Gibbons (1989)
visades detta och att olika bakgrundsvariabler pdverkar omdomena om hur kor-
rupta olika beteenden ar. Resultaten erhdlls genom att svarspersoner (studenter)
fick utvérdera olika scenarier (fallbeskrivningar) som representerade politiska
och administrativa beteenden som beskrivits i litteraturen om korruption. Denna
studie upprepades i Sverige med hjdlp av samma nio scenarier (med viss an-
passning) plus ytterligare ett scenario (Andersson 2002: 110—118). Scenarierna
utvirderades genom att som i Gibbons studie lata respondenterna virdera sce-
narierna med hjélp av dikotoma svarsalternativ (t.ex. korrupt eller icke-korrupt,
demokratiskt eller icke-demokratiskt) men dessutom genom att lata responden-
terna ocksa bedoma scenarierna utefter en fyrgradig skala for att avgora hur
korrupt svarspersonen ansag att scenariot var.

De svenska resultaten var att vissa beteenden néstan enhilligt ansags vara
korrupta (eller icke-korrupta) men visade ocksa att det verkar uppfattas som
ganska svart att gora dessa bedomningar. Scenarierna som rankades som de
mest, ndst mest och tredje mest korrupta géllde mutor, nepotism och en par-
lamentsledamot som hade en intressekonflikt (jav). Det fanns ocksa tecken
pa att bakgrundsforhallanden paverkar respondenternas stillningstaganden,
vilket understryker att toleransen varierar med avseende pa vilken typ av kor-
ruption det handlar om och att vi inte kan ta for givet att korruption har samma
betydelse for olika individer*. Detta bor ha betydelse for hur vi tdnker kring
atgérder for att halla korruption i schack. Man kan inte ndja sig med att hén-
visa till sunt fornuft som ett motmedel mot korruption, eftersom synen pa vad
som &r korruption och vad som é&r acceptabelt ibland kan skilja sig at mellan
olika personer (Andersson 2002: 110-118).

Vi bor emellertid betinka att nimnda studie genomfordes for ett begransat an-
tal svarspersoner och att resultaten dérfor bor tolkas med forsiktighet. A andra
sidan verkar dven studier i Sverige pé senare tid med storre antal respondenter
bekrifta bilden ovan. I Bauhr och Oscarsson (2011: 91) redovisas resultat fran
en analys av svenska svarspersoners vilja att acceptera fem scenarier som ut-
vérderats pa en sjugradig skala. Det som bedémdes som minst acceptabelt var
ett mutscenario medan ett nepotismscenario var mest acceptabelt. Det fram-
géar ocksa att olika typer av nepotismsituationer bedoms nagot olika vilket
ocksé gillde de tva mutscenarierna. En offentliganstélld som begér en muta
for att gora det som ingdr 1 hans eller hennes arbetsuppgifter ansags av fler
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svarspersoner vara helt oacceptabelt (89 %) &n en foretagare som erbjuder
en gava eller en tjénst till en offentliganstdlld tjinsteman i samband med en
offentlig upphandling (76 %). Scenariot dir en offentliganstilld ldkare later
en vin eller nira slikting ga fore i kon ansags vara helt oacceptabelt av fler
svarspersoner (77 %), &n nér en ldkare vid en privatpraktik gor exakt samma
sak (59 %). Detta &r intressant, inte minst mot bakgrund av diskussionen om
mdjliga problem som en konsekvens nér grinsen mellan offentlig och privat
sektor suddas ut (t.ex. Andvig 2002: 2 kap. s. 2). Bakgrundsvariabler visade
sig liksom var fallet ovan ocksa paverka resultatet och ett resultat att beakta
var att yngre svarspersoner visade sig mer toleranta &n édldre (Bauhr och Os-
carsson 2011: 92).

SAMMANTAGET EN RELATIVT GOD SITUATION MEN SE UPP!

Hittills har vi i kapitlet forsokt ge en bred empirisk oversikt 6ver korruption
i Sverige. Nér det géller den 6vergripande korruptionsnivan stodjer befintliga
uppfattningsbaserade jaimforande data den allmédnna bilden av Sverige som ett
av de mer forskonade linderna i detta avseende. Men vi bor ocksd notera att
sadana uppskattningar sjalvklart dr svara att gora. Vi har ocksa fastslagit att
sadana resultat inte dr detsamma som att sdga att det inte forekommer nagon
korruption. Inte heller betyder det att vi kan ta for givet att det inte kan upp-
std stora problem till f6ljd av korruption eller att det inte finns nagra risker.
Tvértom finns det, som visats ovan, risker som vi behéver vara medvetna om.

Men om vi dtervénder till den relativt ljusa bild som malades upp nér det géller
uppskattningar av korruptionsnivan i Sverige jaimfort med andra ldnder. Hur
kan den forklaras? I korthet har den ljusa bilden ofta férknippats med vissa
kénnetecken for det svenska samhillet, ndmligen vélstand, jamlikhet, social
sammanhéllning, hog tillit ménniskor emellan och till institutioner samt att
mutor anses vara oacceptabla. Den offentliga sektorn har i allminhet uppfat-
tats som ganska effektiv och dess uppgifter utfors pé ett opartiskt sitt (World
Value Survey 2010: Charon et al. 2011: 21, 30). Dessutom utgdr offentlighets-
principen, som ger medborgare tillgang till allménna handlingar, och med-
delarfriheten for offentliganstillda, integrerade delar av svensk forvaltning.
JO (Riksdagens ombudsmin) dr naturligtvis ocksa ett viktigt medel for att ge
medborgare mojlighet till uppréttelse och en extra sparr mot dvertrddelser och
dessutom en institution som exporterats dver hela virlden. Man skulle kunna
sdga att i Sverige har kontrollen av korruption for det mesta skett genom Gp-
penhet, vilinformerade medborgare och med en viktig kontrollfunktion for
media via offentlighetsprincipen, snarare 4n genom formella kontrollsystem,
overvakning och revision (dven om dven dessa naturligtvis ocksa finns). Detta
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har demonstrerats av att manga skandaler och oegentligheter i Sverige har
avsldjats av media snarare dn genom formella kontrollmekanismer. Forskning
visar ocksé just pa betydelsen av dppenhet, ett aktivt civilsamhélle och mot-
svarande for god samhéllsstyrning (t.ex. Charon et al. 2011: 57-60).

Samtidigt som vi pekar pa viktiga faktorer som stévjar korruption bor vi emel-
lertid ocksé notera att det finns utmaningar och att forandringar har dgt rum
som paverkar dessa faktorer som motverkar korruption.

En sadan viktig fordndring utgdrs av reformerna inom offentlig sektor som
genomforts sedan 1990-talet i Sverige, liksom i ménga andra ldnder i Eu-
ropa. Dessa reformer har i méangt och mycket syftat till storre flexibilitet,
okad effektivitet och mindre byrékrati. Medlen for att 4stadkomma detta var
att minska skillnaden mellan offentlig och privat sektor genom att modeller
fran ndringslivet for forvaltning, regler och organisation i stor utstrickning
introducerades i offentlig sektor. Mer tjdnster lades ut pa privata entreprendrer
och verksamheter organiserades som foretag i storre utstrickning. Men hur
ar detta relaterat till risk for korruption? Inte pa sa sitt att dessa reformer i
sig maste Oka risken for korruption. Daremot paverkar de faktorer som har
betydelse for riskerna for korruption (Andersson 2002; Erlingsson 2006). For
det forsta 6kade antalet korruptionskénsliga aktiviteter. Offentlig upphandling
ar ett mycket viktigt instrument i offentlig sektor samtidigt som det &r ként att
regler ofta inte efterlevs, att legitimiteten hos lagen om offentlig upphandling
har varit svag och att sanktionerna har varit ineffektiva. For det andra har
transparensen och dppenheten minskat genom att offentlighetsprincipen ofta
inte géller for dessa alternativa former av offentlig forvaltning. Foljaktligen
giller inte det skydd for whistleblowing som normalt skulle gélla for whistle-
blowers i offentliga myndigheter. For det tredje underkastas dessa alternativa
organisationsformer inte samma granskning av revision (i kommunal forvalt-
ning) och av media som den traditionella myndighetsférvaltningen. Vidare
har man i flera fall inte helt tdnkt igenom de anpassningar av kontrollsystemen
som krdvs och tillimpat dessa konsekvent (Andersson och Bergman 2009;
Andersson och Erlingsson 2010).

Att peka pé dessa utmaningar och problem betyder inte att allt i dessa reformer
var, eller r, fel. Snarare belyser de att riskerna for korruption péaverkas, vilket
ar en viktig fraga att beakta nér reformerna utarbetas och genomfors samt att
det finns manga exempel pa att sa inte har skett. Slutligen, eftersom det svens-
ka systemet for kontroll och ansvarsutkrdvande av politik och forvaltning byg-
ger pa oppenhet snarare dn formella kontrollsystem bor det leda till eftertanke
nér reformer forsvagar denna viktiga grund for att stdvja korruption.
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NOTER

1. 147 arenden fram till den 31 augusti 2006, 202 misstankta personer varav 74 skaligen
misstankta fér brott och 21 domar (Bré 2007: 7)

2. Staten och kommuner/landsting svarar vardera fér omkring 45 procent av de samlade
offentliga utgifterna (general government expenditure). (OECD 2009: 57)

3. Utvalda svarspersoner utgjordes av sju kategorier, eller personer, i varje kommun. Fyra
fértroendevalda (ordférande i kommunstyrelsen, vice ordférande | kommunstyrelsen,
kommunfullmaktiges ordférande och kommunrevisionens ordférande) och tre chefer
(kommunchefer, ekonomichefer och personalchefer) (Erlingsson et al. 2008b: 15)

4. Bakgrunds- eller oberoende variabler var &lder, kén, bostadsort under uppvéxten
(bé&de region och typ av ort), social bakgrund, tillfredsstéllelse med hur demokratin
fungerar, uppfattning om huruvida politiker bryr sig om svarspersonens asikter, tillit till
andra personer (interpersonal trust ), uppfattning om korruptionen har ¢kat under de
senaste tio &ren, en moralisk frdga och politisk kunskap. Variablerna fér demokrati,
Okad korruption och partipreferens var mest foérknippade med de olika scenarierna
(Andersson 2002: 116).

5. 160 studenter i statsvetenskap.
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4. ANTIKORRUPTION: ARBETET MOT KORRUPTION

Staffan Andersson

Hur har arbetet mot korruption tett sig de fem senaste aren i Sverige? Vilka
har drivkrafterna varit?

Traditionellt har inte korruptionsfragor statt sdrskilt hogt pa den inrikes-
politiska dagordningen, ej heller nér forvaltningsreformer diskuterats. Men
nér det géller bistdnd och internationell handel har frigan stindig aktualitet.
Sverige ér en aktiv medlem av internationella organisationer som pa olika sétt
arbetar mot korruption internationellt (Nygren 2011). Sverige var bland de
starkaste foresprakarna for den Virldsbanksstrategi for god samhéllsstyrning
och korruptionsbekdmpning som antogs varen 2007 (regeringen 2008: 57). I
Sveriges politik for global utveckling &r arbetet mot korruption en viktig del
och den svenska regeringen menar att traditionen av 6ppenhet och internatio-
nell inriktning ger Sverige en bra mojlighet att bidra till positiv utveckling péa
omrédet. Man betonar ocksa att svenska foretags bidrag i utvecklingsldnder
forstirks om man agerar ansvarsfullt och féljer internationella riktlinjer nér
det géller korruptionsbekdmpning (regeringen 2008: 23)!.

I Sverige finns inte ndgon formell nationell samordnad antikorruptionsstrategi
dér ndgon myndighet eller ndgot departement har ett dvergripande ansvar. I
stillet dr ansvaret fordelat beroende pé fraga. Justitiedepartementet ansvarar
for lagstiftningen om mutbrott och bestickning och har huvudansvaret for
Sveriges arbete mot internationell korruption i EU, Europarddet och, i samrad
med UD, FN. Finansdepartementet och Utrikesdepartementet bereder svenska
stdndpunkter i de internationella finansiella institutionerna (Regeringskansliet
2010a). Utrikesdepartementet dr huvudansvarigt for antikorruptionsarbetet i
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning, for OECD:s riktlinjer fér multinatio-
nella féretag och for dversynsmekanismen fér FN-konventionen mot korrup-
tion. Man har ocksa en grupp, Globalt ansvar, som arbetar med fragor om fo-
retagens sociala ansvar, inklusive korruptionsbekdmpning (Regeringskansliet
2010a; Regeringskansliet 2005; Ward 2005).
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Denna bild maste naturligen ses i forhallande till korruptionsproblemets vidd
och behovet av reformer och lagstiftning pa omradet. Som vi redan konstaterat
(kapitlet Korruption i Sverige) ar det dock véldigt svart att sdga hur utbredd den
verkliga korruptionen &r. Sverige har av de flesta bedomningar, som ofta bygger
pé expertuppskattningar av korruption, ansetts mer forskonat fran korruption &n
de flesta andra lander. Det finns ocksé data som har indikerat att medborgarna i
Sverige gjort en liknande bedomning som myndigheterna vad géller behovet av
atgirder och effektiviteten i svensk korruptionsbekdmpning. Svenskarna var en-
ligt tidigare métningar 2007 mer positiva till effektiviteten i regeringens antikor-
ruptionsatgirder dn vad som var snittet for EU-ldnderna i samma underskning
(Transparency International 2007: 24). Men det bor noteras att denna métning
ligger méanga éar tillbaka i tiden och inte sdger hur uppfattningarna ser ut idag.
Andra métningar av attityder till korruption visar ocksa pé allménheten tror att
korruption férekommer och att det finns problem.

Intresset och uppmaéarksamheten kring korruptionsproblem har ocksd Okat
over en 15-arsperiod. Instéllningen att korruption inte forekommer har mot-
verkats av konkreta korruptionsfall runtom i landet. Korruptionsskandaler pa
1990-talet, framforallt pd den kommunala nivan, har haft betydelse (bland
annat Motala kommun, Landstinget i Alvsborg och linstrafiken i Gévleborg)
liksom flera senare fall dédr korruptionsfallen i Goteborg, som framforallt gillt
misstankar om en utbredd férekomst av mutor i samband med upphandling av
byggtjanster, fatt vildigt stor uppmirksamhet. I takt med att oegentligheter
och korruption har exponerats har det blivit svarare att vidhélla instdllningen
att det inte fins nagra korruptionsproblem.

A ena sidan kan man siiga att det inte gjorts sérskilt stora forindringar eller
initiativ pa lagstiftningsomradet de senaste fem &ren. A andra sidan kan man
peka pa att det skedde en hel del initiativ frdn myndigheters sida fram till
2006 och att Sverige tilltriddde flera internationella konventioner och 6verens-
kommelser med syfte att bekdmpa korruption. For att nimna nagra fordnd-
ringar sa var inrdttandet av Riksrevisionen 2003 en stor reform av revision
och granskning av offentlig forvaltning. Inrdttandet stirkte oberoendet i of-
fentlig forvaltning och riksdagens centrala roll i granskningen av regeringens
styrning av forvaltningen forstarktes ytterligare. Nar det géller dtgérder mer
direkt inriktade pd bekdmpning av oegentligheter och korruption ar inrdttandet
av riksenheten mot korruption 2003 hos aklagarmyndigheten med nationellt
ansvar for korruptionsmal ett viktigt steg. Dessutom har det alldeles nyligen
ocksa skett flera initiativ — bland annat har Utredningen om mutor presenterat
sitt betdnkande som innehaller forslag till férdndrad lagstiftning och en upp-
forandekod for néringslivet.
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Nagra viktiga iakttagelser kan goras kring vad det &r som drivit de reform- och
lagstiftningsinitiativ som skett i Sverige dar den internationella dimensionen
har haft en viktig betydelse. Inte minst har den haft stor betydelse genom
den stora vikt som internationella organisationer, mellanstatliga savil som
ickestatliga, tillmitt frigor om att férebygga korruption. Som vi kommer att se
nedan paverkas ocksé niringslivet och det civila samhillet av vad som hénder
pa antikorruptionsomradet i andra liander och organisationer. Internationellt
samarbete innebér att Sverige dr med i en rad konventioner och sammanhang
kring korruption, sdsom OECD:s konvention mot mutor i affdrer som gors
utomlands. Detta samarbete och de utvarderingssamarbeten som ldnderna gor
inom detta har haft stor pdverkan pa Sveriges agerande®. Ett exempel &r sam-
arbetet inom Europaradets grupp mot korruption, Greco, som tidigt identifie-
rade brister i den svenska utredningskompetensen kring korruption och senare
riktade kritik mot den svenska avsaknaden av reglering kring bidrag till partier
och valkandidater och redovisning av detta. Greco konstaterade 2011 att Sve-
rige inte genomfort en enda av de sju rekommendationer som Greco anfort
i en tidigare utvédrdering (Greco 2011). Mycket talar nu for att den frivilliga
overenskommelsen mellan Sveriges sju av riksdagens partier kommer anpas-
sas i ndgon form sé att bidrag 6ver 20 000 kronor redovisas, och eventuellt kan
lagstiftning inforas pa sikt (Dagens Nyheter 2011-04-28).

Den dkade internationella uppméarksamheten pa korruption under 1990-talet
gjorde att uppmirksamheten 6kade dven i Sverige. Flera skandaler avsldjades
ocksa, framforallt pa lokal och regional niva, men dven nationellt. Den dkade
exponeringen av korruption i Sverige, framforallt via journalisters arbete, har
ocksa i sig inneburit att frigan hamnade négot hogre pa dagordningen &n tidi-
gare. Samtidigt har statsmakterna haft svart att bestimma hur man ska forhalla
sig till problemen pa den kommunala nivan: det kommunala sjdlvstyret dr hir
en viktig aspekt att beakta. Over tid kan dock sigas att den 6kade expone-
ringen av korruptionsskandaler i sig har paverkat initiativ kring korruption
och dess bekdmpning.

Den internationella dimensionen har ocksa haft en annan effekt: att korruption
framforallt setts som ett internationellt problem och att inte mycket behover
goras 1 Sverige. Sverige har snarare ansetts sig kunna luta sig mot att vara
”bést eller bland de bésta i klassen”. Transparency Internationals Corruption
Perception Index (CPI) har anvénts for att visa att sd &r fallet (se t.ex. om
CPI och svenskarnas sjilvbild i BBC 2010). Till exempel sade Justitiedepar-
tementet i sin redovisning av regeringens atgirder med anledning av Grecos
rekommendationer kring partifinansiering att sjélvregleringen fungerat bra
och hénvisade till Sveriges goda resultat i termer av CPI (se mer om parti-
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finansieringsfrdgor i Politiska partier). Utan att bestrida att Sverige tycks ha
haft mindre problem med otillbérligt inflytande via partibidrag &n i en del
andra europeiska lander sd kan papekas att det dr viktigt att vara mycket for-
siktig med hur man tolkar CPI. CPI:s huvudsakliga styrka har legat i att skapa
uppmirksamhet och verkligen sitta korruptionsfrdgan pa dagordningen. Men
den &r inte en métning av faktisk korruption och i tolkningen maste man be-
akta att vissa typer av korruption ldttare &n andra fangas i en sddan métning,
att en sddan mitning inte kan sdga mycket om korruptionsrisker (var de finns
och varfor), var problemen ar storst (funktioner/sektorer) och vilka typer av
korruption som dr vanligast. Dérfor utgér den knappast ndgon bra grund i
diskussioner om policy pa detta omrade (e.g. Andvig 2005; Galtung 2006;
Andersson och Heywood 2009). Det ar ocksa viktigt att inte likstélla CPI:s
resultat med att problemen finns utanfor landets grénser.

Nedan presenteras mer om de olika initiativ som har &gt rum i Sverige under
senare ar, med tonvikt pd 2006 och framat, fran myndigheter men ocksé inom
ndringsliv och civila samhillet. Detta ska inte ses som en helt uttdmmande lista
over alla initiativ som forekommit, men de stora dragen finns med. I de enskilda
kapitel som foljer senare i studien tas ocksa dessa saker upp i viss man.

MYNDIGHETER: REFORMER OCH INITIATIV TILL LAGSTIFTNING

Sveriges regering uttrycker hoga ambitioner for kampen mot korruptionen i
det internationella samarbetet, vilket man ocksa ser som en naturligt led i de
forpliktelser som foljer av tilltrddet till konventioner i OECD, Europaradet,
EU och FN (Regeringskansliet 2010b).

OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlédndska offentliga
tjdnstemén 1 internationella affarsférhéllanden fran 1997, som kréver kriminali-
sering av bestickning (att ge mutor), har varit ett initiativ med direkt inflytande
pa landers reglering av korruption, déribland Sverige. Den har ocksa paverkat
hur foretag kan agera utomlands (Regeringskansliet 2006). Som ett led i delta-
gandet i konventionen granskades Sverige 2005 (rapport 2007) och blir foremal
for ny granskning 2012 (Regeringskansliet 2010c).

2007 tilltradde Sverige FN:s konvention mot korruption (fran 2005) och en
6versyn av Sveriges efterlevnad gjordes 2010 (Regeringskansliet 2010c). Inom
ramen for FN-samarbetet finns ocksé initiativet Global Compact som uppma-
nar foretag att 1ata sin verksamhet vigledas av tio grundldggande principer om
ménskliga réttigheter, arbetsratt, hillbar miljo och bekdmpande av korruption.
Mer én 8000 foretag och andra organisationer ar i dag medlemmar i Global
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Compact, varav 109° svenska (www.unglobalcompact.org; Regeringskansliet
2010c). Sverige dr en stor bidragsgivare till projektet.

Genom samarbetet i EU ar Sverige dr en del av bedrigerikonventionen fran
1995 liksom en konvention mot korruption med syfte att forbattra det réttsliga
samarbetet mellan medlemslénderna. EU arbetar &ven mot korruption inom pri-
vat sektor och med att stirka de nuvarande korruptionsinstrumenten (Regerings-
kansliet 2010c).

Europaradet har utarbetat en straffréttslig konvention och en civilrittslig kon-
vention mot korruption som Sverige har ratificerat. Ministerkommittén an-
tog 1997 tjugo végledande principer for kampen mot korruption. Minister-
radet har antagit flera rekommendationer till medlemsstaterna, till exempel
en uppforandekod for offentliga tjanstemdn (2000) och gemensamma regler
mot korruption i finansieringen av politiska partier och valkampanjer (2003)
(Regeringskansliet 2010c).

Ett annat exempel pé internationellt samarbete, inom bistdndsomradet, &r ett
webbaserat antikorruptionscenter, www.u4.no, som bedriver forskning och
kursverksamhet for bistandsmyndigheter i samarbetsldnderna (ddribland Sida
i Sverige) (Regeringskansliet 2010c).

Det ér saledes en rad internationella instrument som pa olika sétt paverkar
savil det internationella som det nationella svenska arbetet mot korruption.
Detta gors inte minst genom de utvdrderingssystem som till exempel FN,
Europaradet och OECD har dér staternas efterlevande av konventionerna
och behov av atgirder utvarderas. Ett exempel pa hur detta sker och effekter
av det dr Europaradets grupp mot korruption, Greco, som vid flera tillfdllen
utvirderat Sverige. [ utvirderingen 2001 patalades behovet av battre och mer
specialiserad utredningskapacitet for att utreda och lagféra korruptionsbrott
(Greco 2001: 21). 2009 poédngterades behovet av en dversyn av géllande lag-
stiftnings tydlighet och precision, avsaknaden av kriminalisering av handel
med inflytande och problemet med att Sverige krdver dubbel straftbarhet
vid korruptionsbrott begangna i utlandet (i de tva senare har Sverige reser-
verat sig vid antagande av konventionerna) (Greco 2009a: 16—17). Greco har
ocksa pekat pé bristfilliga bestimmelser kring hdga statstjinsteméns rorelse
frén hoga statliga poster till tjdnster i det privata niringslivet samtidigt som
man podngterat att det inte innebir att det maste 16sas med generell lagstift-
ning om “karantinstider”. Fragan har delvis behandlats i det av regeringen
initierade projektet om offentligt etos i offentlig sektor (Greco 2009¢c: 2-3).
2011 inledde Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi en utredning i
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denna fraga (ESO 2011; Riksdag och Departement 2011-03-21). Som redan
ndmnts har Greco ockséd patalat avsaknaden av lagreglering av bidrag till
valkandidater och politiska partier och 6ppen redovisning av dessa i enlig-
het med ett av Europarddets ministerkommitté antaget instrument (Greco
2009b: 18). Har gav Greco sju rekommendationer for Sverige att genomfora
til1 2010, men vid uppfoljningsrundan konstaterade Greco (2011) att Sverige
inte genomfort ndgon av fordndringarna varpd man riktade stark kritik och
kridvde en ny redovisning i slutet av 2011 fran Sveriges sida.

Det dr redan tydligt att svenska antikorruptionsinitiativ paverkats eller tagit
intryck av rekommendationer fran internationella utvdrderingar. Det gil-
ler ocksa det stora initiativet under senare ar, Utredningen om mutor, som
tillsattes av regeringen 2009. Syftet var att gora lagstiftningen om mutbrott
och bestickning mer dndamalsenlig och lattillgénglig med tydliga kriterier
for straffansvar. T uppdraget ingick ocksa att utreda behov och lamplighet av
reglering av handel med inflytande, och att ta fram forslag till en kod for be-
slutspaverkan inom néringslivet (SOU 2010:38, s. 243). Utredningens forslag
ar dock inte att infora en sérskild reglering av handel med inflytande. I stéllet
anses detta hanteras genom att de foreslagna bestimmelserna om mutbrott
inkluderar att ”...den adrar sig straffansvar som erbjuder, lovar eller limnar en
forman till ndgon for att denne pa ett otillborligt sétt ska paverkar myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling. Det samma géller den som begér, godtar
ett 16fte om eller tar emot sadan erséittning.” (SOU 2010:38, s. 20).

Utredningens foreslag ér att brottsbalkens tionde kapitel om forskingring och
annan troloshet ocksd inordnar bestimmelserna om mutbrott. Den tidigare
uppdelningen — dér mutbrott hanterades i 20:e kapitlet, bestickning i 17:e
kapitlet och dér det fanns méanga korsvisa hinvisningar mellan paragraferna
som har kritiserats for att vara svarbegripliga — forsvinner, liksom begrep-
pet bestickning. En ny bestdmmelse foreslas som géller vardslos finansiering
av muta. Dessutom innehaller betinkandet ett forslag till en svensk kod om
gavor, beldningar och andra formaner som ska utgdra en del av néringslivets
sjdlvreglering. Tanken dr att den foreslagna, samlade regleringen i brottsbal-
ken i kombination med den foreslagna koden ska ge klarare besked om vad
som innebdr tillaten och otilldten paverkan pa myndighetsutévning och of-
fentlig upphandling, och ddrmed minska den kritiserade svartydbarheten kring
otillborlighetsbegreppet (Regeringskansliet 2010d). Andra fragor dar det har
rests 6nskemal om Gversyn, som whistleblowing och hojning av foretagsbot,
ansdg utredningen inte ligga inom ramen for dess uppdrag®. Regeringens pro-
position i drendet lar presenteras for riksdagen under 2011 (Nygren 2011).
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Utdver detta har nagra andra initiativ tagits. P4 upphandlingsomradet infor-
des 2010 mekanismer, i linje med EU:s intentioner, for att forstdrka méjlig-
heterna att beivra overtradelser, vilket innebér att upphandlingsskadeavgifter
har inf6rts for att bland annat kunna beivra otillatna direktupphandlingar och
Konkurrensverket har fatt talerdtt i mal om sddana upphandlingsskadeavgifter
(regeringen 2010: 43).

Konstitutionsutskottet (2011) tillstyrkte 2011 1 sitt betdnkande en motion om
whistleblowing och uppmanade riksdagen att gora ett tillkénnagivande for re-
geringen att gora en versyn av det réttsliga skyddet for personer som slar
larm om oegentligheter och korruption. Den nuvarande regleringen omfattar
inte alls anstéllda i privat sektor.

2008 gjorde riksdagens ledamdter den tidigare frivilliga registreringen av le-
damdternas ataganden och ekonomiska intressen obligatorisk (SFS 1996:810).
En fraga som ocksa kan ténkas paverka ledamoéternas intressen ar skulder, men
dér har riksdagen valt att inte infora ndgon reglering (Riksdagen 2007/2008).
Registreringen kan ses som ett led i att 6ka dppenheten kring vilka intressen
som kan ténkas paverka ledamdterna som traditionellt har haft och fortfarande
har en fri och oreglerad roll.

Angéende brottsbekdmpning kommer polismyndigheten, pa liknande sétt som
aklagarmyndigheten, att omorganisera sitt arbete mot korruption och med start
2011 inrétta en enhet med nationellt ansvar som kommer att jobba med alla
korruptionsutredningar for att stirka kompetens och resurser pa det omréadet.
Tanken dr ocksa att enheten ska jobba aktivare och mer underrittelsebaserat
in tidigare (Andersson 2011). Dessutom har Sékerhetspolisen sedan nagra ar
tillbaka uppdraget att motverka otillaten paverkan, vilket &ven inrymmer kor-
ruption, gentemot myndigheters beslutsfattande, journalisters yrkesutdvning
samt politikers och enskilda personers fri- och réttigheter (Sakerhetspolisen
2010).

Andra relevanta initiativ har tagits inom regeringen och forvaltningen. Re-
geringen har som ambition att utveckla den statliga forvaltningskulturen med
fokus pé virdegrunds- och etikfrdgor. Krus (Kompetensradet for utveckling
i staten) har lett uppdraget att samordna och leda detta projekt 2009-2011
(regeringen 2009; Krus 2009). Likasa har riksenheten mot korruption tagit
initiativ till ett statligt ndtverk mot korruption som samordnas av Krus. P& den
kommunala nivan har regeringen under 2011 gett Statskontoret i uppdrag att
ta fram underlag for bedomning av férekomsten av korruption i kommuner
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och landsting (regeringen 2011). Vad géller fackliga organisationer och ar-
betsgivarorganisationer pd myndighetsomréadet sé ligger fokus framforallt pa
fragor om att hantera och forebygga hot och véald (yttre angrepp) och mindre
pa korruption, dir egen personal ocksa kan vara girningsperson (e.g. Arbets-
miljoverket 2011; Jusek 2011; Wikman et al. 2010). I ett svenskt perspektiv
kan ocksa noteras att det som ofta bendmns som vénskapskorruption, det vill
sdga missbruk av kontakter och att relationer odlas for att missbrukas, dr en
grazon for korruption som &r bade forbisedd och svarhanterlig.

DET CIVILA SAMHALLET

Att bedriva upplysning och bekdmpa korruption har inte haft sirskilt hog
prioritet i det civila samhillet. Genom remissystemet har det civila samhillet
mojlighet att yttra sig och paverka (Se mer i Regering, Riksdag: Ansvars-
utkrdvande), men dér har inte korruptionsfragor varit sérskilt framtradande.
Detsamma giller det civila samhéllets mdjlighet att i enskilda fragor utkriva
ansvar genom att uppmérksamma fragor och skapa debatt: aktiviteten har varit
ganska lag nér det géller korruptionsfragor men dkande.

Fragan har heller inte statt sarskilt hogt upp pa dagordningen i olika organisa-
tioners interna arbete. Stora organisationer inom det civila samhéllet har ocksé
kritiserats for att ha dalig intern kontroll (e.g. Svenska Dagbladet 2010-01-
15). Ett problem i sammanhanget &r att skyddet for whistleblowers ar outveck-
lat, och det &r f4 som slér larm om oegentligheter. Men det sker en utveckling
pa omradet. Inom flera storre organisationer pagar ett arbete mot korruption.
Rédda Barnen har till exempel antagit etiska riktlinjer som géller alla inom
organisationen och de som organisationen anlitar. I riktlinjerna ingar att i
alla sammanhang motverka korruption, mutor, utnyttjande av tjanstestéllning
och partiskhet” (Rddda Barnen 2007:3). Inom R&da Korset finns numer ett
forebyggande internt arbete mot korruption och mekanismer for whistleblo-
wing om Overtridelser skett mot lagar eller organisationens uppforandekod.
Den som inte upplever sig kunna anvdnda de interna rapporteringskanalerna
har dven mdjlighet att vidnda sig till en extern part utan att uppge vem man &r
(Roda Korset 2011a:2; 2011b; Kollega 2010-11-30).

I det civila samhdllet har ocksa tillkomsten av den svenska avdelningen av
Transparency International 2004 inneburit att en organisation tillkommit som
sérskilt engagerar sig just i frigor om forebyggande och bekdmpning av kor-
ruption. Man ser sin uppgift som att ’sprida kunskap om korruptionens skad-
liga verkningar och verka for dkad transparens i sévil offentlig som privat
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sektor.” (www.transparency-se.org). Man samverkar pa olika sétt med det
omgivande samhillet for att paverka allmédnhet, politiker och andra maktha-
vare att engagera sig mot korruption. Den svenska avdelningen har bland an-
nat argumenterat for 6kade utredningsresurser gillande korruption genom att
stirka riksenheten mot korruption, forbattrat skydd for whistleblowers, att den
kommunala revisionens oberoende forstirks och att den dubbla straffriheten
for svenskars givande av mutor utomlands avskaffas (Engfeldt et al. 2010).
Vidare delar man sedan 2007 ut ett arligt pris, Arets visselpipa, till personer
som avsldjat oegentligheter och korruption®.

Bilden av korruptionsfragor och arbete mot korruption som relativt lagt pri-
oriterade omraden speglar framforallt hur det sett ut i svenska organisatio-
ners arbete inom landet. Denna bild géller dock inte organisationer som &r
verksamma inom internationellt samarbete och bistdndsarbete. Dar har dessa
frégor aktualiserats tidigare och statt hogre upp pa dagordningen, inte minst
genom att man i manga fall haft att hantera en korruptionsproblematik pa ett
an mer patagligt sétt dn i Sverige och att det funnits en tydlig internationell
péaverkan i denna riktning. I Sidas statliga bistdndsprogram har bekdmpning
av korruption varit prioriterat, liksom inom de flesta andra svenska bistands-
organisationer dér det civila samhéllets roll for antikorruption och demokrati-
utveckling betonats®.

NARINGSLIVET

Fragor om etik och socialt ansvar har fatt allt mer uppmérksamhet inom né-
ringslivet och allt fler féretag jobbar med dessa fragor. I dkad utstrdckning
har ocksa korruptionsforebyggning blivit en del av detta arbete, som ofta géar
under sin engelska bendmning Corporate Social Responsibility (e.g. Svensk
Handel odaterad). Utvecklingen inom néringslivssektorn mot att ha koder,
analysera risker, ta ansvar for sina mellanhénder och agenter och att ha rap-
porteringskanaler for oegentligheter har varit mycket stark (Nygren 2011).
Detta arbete har drivits pa av en internationell utveckling diar mellanstatliga
organisationer, ndringslivets samarbetsorganisationer som till exempel den
internationella handelskammaren och andra ickestatliga internationella orga-
nisationer i allt storre grad har kommit att betona betydelsen av dessa fragor.

Nir det géller korruption kan ocksa noteras att agerande av enskilda stater,
sarskilt USA, har fatt betydelse internationellt och for svenska foretag. Nar
det giller exempelvis whistleblowing s& har antalet svenska foretag som in-
fort tipssystem Okat sedan 2007, ndr amerikanska regler just borjade kriva att
borsnoterade foretag skulle ha kanaler for sina anstillda att tipsa, och sérskilt
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sedan november 2010 dé arbetsgivare fritt far infora sddana system forutsatt
att Personuppgiftslagen foljs. Idag (2011) har runt 200 svenska foretag whist-
leblowingkanaler (som inte bor forvéxlas med diskussionen om behovet av
lagskydd for whistleblowers).

Det faktum att foretag som inte prioriterar att hantera korruptionsrisker och
saknar utforliga etiska riktlinjer kan riskera att utestdngas fran marknader har
okat intresset for dessa fragor. Ett gott antikorruptionsarbete blir en typ av
konkurrensmedel. Krav kommer frdn kunder, finansidrer och medarbetare.
Nir det géller hur vanligt det &r att personal i foretag far trdning i att motverka
korruption hamnar Sverige pa genomsnittet av 23 europeiska lander enligt en
undersokning av Ernst & Young (2011: 15). I en intervju uttrycktes med an-
knytning till internationellt verksamma svenska foretag att: ”Jag bedémer att
utvecklingen har gétt sa langt att ett stort svenskt foretag inte har rad att hélla
sig med ndgon annan politik &n en nolltoleranspolitik mot korruption. Och den
politiken maste tillimpas lika i alla lander dér man verkar.” (Nygren 2011).

Hur ser dé néringslivets deltagande och engagemang ut nér det géiller statens
antikorruptionsarbete och forebyggandet av korruption i Sverige?

En intervjuperson menar att antikorruptionsfragan férekommer nir nérings-
livet moéter regeringen, men att det snarare handlar om bedrigeri och stolder
fran bolagen an korruption (Korsell 2011). Intresset for fragor om korruption
och hantering av dem varierar dock mellan branscher och foretag, dir graden
av erfarenheter av skandaler och korruption har betydelse (Konig 2011). Att
storre foretag, ofta med internationell verksamhet, vinder sig till regeringen
for att fa stod for sitt arbete tillhor undantagen. Det dr vanligare att foretag och
branschorganisationer vinder sig till regeringen for att klaga pé att regelverk
och riktlinjer antingen &r otydliga eller fér omfattande. Foretagen upplever
att det manga ganger &r svart att veta var granser gar for det tillatna (Lindhe
2011). Fragan &r tudelad: dven om det finns ett intresse hos foretag att minska
oegentligheter s& &r man lite forsiktig med att framsta som att det finns pro-
blem som é&r svara att hantera och att staten eller myndigheter bor géra mer;
risken fran foretagens utgadngspunkt &r att staten eller myndigheterna involve-
rar sig pa omraden som idag skots med sjdlvreglering (Korsell 2011).

Rent konstitutionellt har néringslivets organisationer mdjlighet att delta i utred-
ningar, ge synpunkter, bidra med expertis och dven komma med synpunkter som
remissinstans (RF 7 kap. 2§; se Regeringen). [ arbetet med att ta fram en ny né-
ringslivskod (se ovan) har staten gett néringslivet ett stort ansvar for att utveckla
etiska koder. I denna utredning spelade representanter for naringslivet (till ex-
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empel Svenskt ndringsliv, Foretagarna, Svenska bankforeningen och Svensk
handel) en viktig roll i arbetsgruppen som tillsammans med utredaren tog fram
forslaget till ny kod om gavor, beloningar och andra forméner. Koden ska vara
en del av ndringslivets sjdlvreglering dér foretagen far vigledning om vad som
ar godtagbara respektive forkastliga forméner att ge i syfte att frémja sin affars-
verksamhet liksom forebyggande dtgérder och samarbetspartners (SOU 2010:
38, s. 21-22). Har pekade en intervjuperson pa ett potentiellt problem med att
Sveriges kommuner och landsting inte varit representerat i arbetsgruppen, vilket
riskerar gora kunskapen och beredskapen att hantera oegentligheter ojamn mel-
lan privata och offentliga verksamheter (Lindhe 2011).

Institutet mot mutor (2011) dr en ideell néringslivsorganisation som inréttades
1923, med Stockholms handelskammare, Svensk handel och Svenskt nérings-
liv som huvudmaén’. Institutet deltog forutom som expert i Utredningen om
mutor, ockséd med en ledamot i utredningens arbetsgrupp som arbetade fram
forslaget till ndringslivskod (SOU 2010: 38). Man har under en lang tid haft en
sarstdllning vad giéller att informera foretag, organisationer, myndigheter och
massmedier om dessa frdgor som rér mutor och otillbdrliga formaner. Man har
ocksa varit drivande i den offentliga debatten for att fa till stdnd en utredning
om forindring av mutlagstiftningen (Institutet Mot Mutor 2006) vilket seder-
mera skedde 2009 (se ovan).

NOTER

1. Ettinitiativ p& handelsomradet ar en webbportal dér det finns landprofiler som ska vara
till hjalp for foretag som ar verksamma eller planerar verksamhet péa de nya tilvaxtmark-
nadema och i utvecklingslénder. Detta sker i samarbete med Danmark, Norge, Tyskland,

Osterrike och Storbritannien (www.business-anti-corruption.com).

2. Ett tidigt exempel &r avskaffandet av den majlighet som fanns i Sverige att dra av kost-
nader for korruption, dér det internationella arbetet for att harmonisera regler, framforallt
inom OECD, innebar att detta avskaffades. Inkomstskattelagen innehaller ett uttryckligt
férbud mot att gora sddana avdrag (SFS 1999:1229, 9 kap. 10§).

3. Den 6 juni 2011

4. Nuvarande regler tradde i kraft 2006 da de innebar skarpta méjligheter for foretagsbot
(10 miljoner sek) (Brottsbalken 36 kap. 8§)

5. Aven andra delar ut liknande priser: se till exempel Tidningen Kollega 2009-02-11

6. Som exempel kan har ges Forum Syds (2008) antikorruptionspolicy, som bland annat
innehéller riktlinjer for hur korruption ska bek&mpas i allménhet men ockséa i den egna
organisationen och man har en uttalad "anti-corruption code of practise”.

7. Institutet mot Mutor (2011) anger sin uppgift som att strava efter god sed for beslutspa-
verkan inom néringslivet och samhéllet och att motverka att mutor och oftillbdrliga forma-
ner anvands for att paverka beslut.
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5. RIKSDAGEN

Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

SAMMANFATTNING

Bedomningen av riksdagen ger totalt hdga poédng pa kapacitet, intern styrning
och dess roll i integritetssystemet. Vissa svagheter noteras for ansvarsutkri-
vande och integritet. Detta géller ocksa reformer och lagstiftningsforandringar.

Riksdagsledamoter har inte samma starka stéllning i samhéllet som de en gang
hade, men de anses allmént som kompetenta och anklagelser om korruption
mot riksdagen &r séllsynta. Men avsldjanden vid olika tillfdllen om hur de
erséttningssystem som ledaméterna atnjuter har anvénts har lett till kritik och
stor medial uppmérksamhet. Fragor om korruption och korruptionsbekédm-
pande har prioriterats hogre &n tidigare, men det vore fel att séiga att korrup-
tionsbekdmpande ar en viktig fréga. I det allmédnna medvetandet anses Sverige
fortfarande relativt forskonat fran korruption och misstankar ddrom, &ven om
denna uppfattning utmanats av korruptionsskandaler savil inom offentlig som
privat sektor.

Tabellen nedan redovisar podngbedémningen péd de olika indikatorerna och
sammanfattar utvirderingen av riksdagens kapacitet, interna styrning och roll
i det svenska integritetssystemet. Den aterstaende delen av kapitlet dgnas at
den kvalitativa redovisningen.
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Riksdagen
Totalpoéng: 90/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser 100 100
1C9/1E9 Oberoende 100 100
Styrmning Oppenhet 100 100
EAINY Ansvarsutkrdvande 75 73

Integritetsmeka- 75 75

nismer
Roll Riksdagens kontroll 100
88/ 100 av regeringen

Reformer och 75

lagstiftning

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I ett parlamentariskt system som det svenska intar riksdagen en central roll.
Viljarna utser vid val vart fjarde &r 349 ledamdter av riksdagen (RF 3 kap.
2§). Under mandatperioden 2010-2014 finns atta partier representerade i riks-
dagen'. Riksdagens stéllning regleras i grundlagen (regeringsformen (RF),
kapitel 3 och 4) samt i en sirskild riksdagsordning (RO).

Majoritetsforhallanden i riksdagen ar avgoérande for vilken regeringsbildning
som kan bli aktuell. Perioder av majoritetsregeringar tenderar att ge riksda-
gen en svagare stéllning i forhallande till regeringen, medan det omvinda kan
gilla vid perioder av minoritetsregerande. I Sverige har minoritetsregeringar
varit det dominerande monstret under efterkrigstiden (Bergman 2000).

I regeringsformens forsta kapitel beskrivs riksdagen som folkets frimsta fore-
tradare. Dess uppgift bestar i att stifta lagar, besluta om skatt till staten samt
bestdmma hur statens medel ska anvindas. Riksdagen har dven som &vergri-
pande uppgift att granska rikets styrelse och forvaltning (RF 1 kap.4§). Trots
riksdagens beslutsfattande roll sa far riksdagen inte sjdlv dgna sig at rittskip-
nings- eller forvaltningsuppgifter (RF 11 kap. 3§, 12 kap. 2§); férutom riks-
dagsforvaltningen finns ett tiotal myndigheter som lyder under riksdagen. De
viktigaste av dessa dr Riksbanken, med ansvar for penningpolitiken, Riksrevi-
sionen och Justiticombudsméannen (JO) som utgdr en viktig del av riksdagens
kontrollmakt (Petersson 2010: 69).

For att riksdagen skall kunna utfora sina arbetsuppgifter — lagstiftning, finans-
makt och kontrollmakt — finns inréttat 15 stycken utskott® (se RO 4 kap. 2§),
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varav konstitutionsutskottet och finansutskottet ar obligatoriska enligt reger-
ingsformen (4 kap. 3§), samt ett skatteutskott (enligt RO 4 kap. 2§), vilka har
till uppgift att noggrant forbereda beslut infor riksdagens beslutsfattande. Ut-
skotten presenterar forslag till riksdagsbeslut, granskar EU-forslag och foljer
upp och utvérderar besluten samt arbetar med forsknings- och framtidsfragor
(Davidsson 2011:130). Utdver detta finns ockséd en EU-ndmnd, fér samrad
mellan regering och riksdag, som framfor allt bevakar fragor som berér rela-
tionerna Sverige och EU (RO 10 kap. 9§; RF 10 kap. 10§). Varje utskott skall
besté av ett udda antal ledamoter, 1lagst femton (RO 4 kap. 3§); idag finns det
17 ledaméter i varje utskott (Davidsson 2011:129).

UTVARDERING

RESURSER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestdmmelser som ska sdikerstdlla finansiella,
personella och infrastrukturella resurser som majliggor for riksdagen att ut-
fora sina arbetsuppgifter?

Poéng: 100

Aven om regleringen i regeringsformen och riksdagsordningen inte séger na-
got om vilken nivé resurstilldelningen ska ligga pa sd ger den géllande ord-
ningen goda forutsittningar for riksdagen att genom anslagsbeslut paverka
tilldelningen av resurser till riksdagen.

Det finns tydliga bestimmelser som reglerar tillgang till resurser for den enskil-
de ledamoten i riksdagsordningen och i andra lagar. Riksdagsordningen (9 kap.
6§) slér fast att ledamdoterna har ritt till arvode for uppdraget®, vilket bestims av
riksdagens arvodesndmnd, och att detta och andra bestimmelser om ekonomis-
ka villkor kring uppdraget bestims i lag (se SFS 1994:1065, sdrskilt 3 kap. 1§).
Ilagen om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
(SFS 1999:1209) regleras basstdd (som omfattar grundbelopp till gruppen med
tillaggstod baserat pa antal mandat partiet erhallit), stod till kostnader for politis-
ka sekreterare 4t ledamoterna, stod till kostnader f6r ledamoéternas utrikesresor
och stdd till enskilda ledméter som inte tillhor ndgon partigrupp.

Riksdagen beslutar om statens ekonomiska resurser sdsom skatter och avgifter
till staten samt om statens utgifter och inkomster i statsbudgeten (RF 9 kap.
1§). Detta gors efter att regeringen lamnat sin budgetproposition till riksda-
gen, i vilken regeringen ldmnar forslag pa hur staten ska anvénda sina pengar
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(RF 9 kap. 2§). Nar riksdagen sedan fattat sitt beslut angdende statsbudgeten
dr det regeringen som ansvarar for budgeten och genomfor riksdagens beslut.
Eftersom riksdagen budgetmissigt rdknas som en del av rikets styrelse sa &r
det riksdagen som, efter forslag fran regeringen, som i sin tur inhdmtat forslag
fran riksdagsforvaltningen (RO 9 kap.4§), faststéller budgeten for riksdagens
verksamhet (regeringen 2011). Riksdagens arbete bedrivs utifrdn bestimmel-
serna i frimst regeringsformen (RF 3 & 4 kap.) och riksdagsordningen.

Riksdagsforvaltningen 4r riksdagens forvaltningsmyndighet med uppgift att
bitrdda riksdagen. Dess verksamhet regleras i riksdagsordningen (RO 8 & 9)
och i lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen (SFS 2011:745). Riks-
dagsforvaltningen ska (SFS 2011:745, 1§) tillhandahalla resurser och service
for talmannens, kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet
samt for riksdagsledaméterna och partikanslierna, svara for de myndighets-
funktioner och forvaltningsuppgifter som anges i riksdagsordningen, infor-
mera om riksdagens arbete och fridgor om EU samt handldgga drenden om
riksdagens internationella kontakter, och svara for vard och bevarande av riks-
dagens byggnader och samlingar.

RESURSER (TILLAMPNING)

I vilken utrdckning har riksdagen adekvata resurser att utfora sina arbets-
uppgifter i praktiken?

Podng: 100

Bedomningen &r att riksdagen resursméssigt har goda forutsittningar i for-
hallande till uppdraget. Det grundar sig i att det &r riksdagen sjélv som till
syvende och sist beslutar om budget men dven i praktiken sa delar de inter-
vjuade uppfattningen att resurserna dr adekvata (Isberg 2011, Larue 2011).

Riksdagsforvaltningen dr uppdelad i ett antal organisatoriska enheter som
ska bidra till att riksdagen ska kunna uppfylla sina ataganden. Hit kan rak-
nas kammarkansliet, dar riksdagens utredningstjénst ingar, utskottens och
EU-ndmndens kanslier, den administrativa avdelningen och kommunikations-
avdelningen. Den ekonomiska ramen for riksdagens verksamhet framgar av
tabell 1 nedan.
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TABELL 1: RIKSDAGENS EKONOMISKA RESURSER (MILJONER KRONOR) ENLIGT
REGERINGENS BUDGETPROPOSITION 2011.

Riksdagen Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
samt JO mm. 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Riksdagens

ledamoter och

partier mm 761 829 819 832 840 8562 871
Riksdagens

férvaltnings-

anslag 636 663 653 683 689 707 713
Riksdagens

ombudsman,

Justitieombuds-

mannen 69 69 69 75 80 82 85
Summa

Riksdagen,

JO mm. 1466 1561 15642 15689 1609 1642 1669

Kalla: Regeringen 2011: 14.

Nir det géller den finansiella sidan sa har resurserna varit goda. Riksdagen har
ofta haft pengar dver ndr budgetéret har tagit slut (Isberg 2011).* Utbyggna-
den av ekonomiskt stdd till partierna och ledaméterna har varit starkt, vilket
ocksa omfattar stodet till partigrupperna dir partierna har rétt stor frihet att
bestimma hur man anvinder stodet i riksdagen (Isberg 2011).

Personellt s& har riksdagen vuxit mycket under lang tid och det dr framfo-
rallt nér det géller den service som man limnar ledarmétena pa olika sétt och
information och kunskapsférmedling om riksdagen till medborgarna (Isberg
2011). Det har skett en 6kning av personal som hanterar riksdagsirenden ro-
rande lagstiftning och beslut om budget, men inte i samma omfattning som pa
servicesidan. Sett 6ver de senaste aren (2006-2010) sa har antalet anstéllda
inom riksdagsforvaltningen pendlat mellan 655 och 665 (Riksdagen 2011a).
Till detta kommer ocksé den kanslipersonal som de politiska partierna sjdlva
forfogar 6ver. Fran 2009 till 2010 har denna grupp 6kat fran cirka 320 till cirka
340 (Riksdagen 2009 och 2010b).

I riksdagens arbete ér ofta tidspressen stor men tiderna halls normalt och be-
tdnkanden och andra skrivelser publiceras i tid. En viktig aspekt i detta dr den
goda infrastrukturen som omger ledaméterna i termer av lokaler och IT-stdd.
Annat stdd dr ocksé vil utbyggt. Riksdagen har ett bibliotek som &r vélsor-
terat inom det samhéllsvetenskapliga omradet och med god service kring att
bestilla det man inte sjilv har. Utredningstjdnsten har vixt i omfattning och
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har stor kompetens som ledamdterna kan anvénda sig av for att underbygga
forslag (Isberg 2011). Riksdagens utskott gor ocksa egna utredningar i 6kad
omfattning och for detta finns ett gott stod kring metodfrdgor med mera. Riks-
dagen arbetar i 6kad utstrickning med forskningskontakter och sedan 2007
har utredningstjénsten tva forskningssekreterare som ska stddja utskotten i
detta arbete. Det har ocksd skapats rutiner for att ledaméter och tjénstemén
smidigare ska kunna ta del av forskningsinformation och utskotten har forsk-
ningsdagar dir man bjuder in forskare (Riksdagen 2010; Isberg 2011).

Trianing och introduktion for ledaméterna om hur riksdagen fungerar, dess
tradition och géillande regler har utvecklats over tid och det anordnas varje ar
frivilliga kurser. Ledamoéterna far ocksa tillgang till en lathund dér vad som
géller &r sammanstéllt. Utdver detta har partigrupperna en viktig roll i att for-
medla hur man arbetar i riksdagen (Isberg 2011), men for nya partier finns inte
denna institutionella erfarenhet i gruppen och da adr mdjligheten till informa-
tion fran riksdagen sarskilt viktig.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning dr riksdagen formellt oberoende och fri fran underordning
gentemot externa aktérer?

Poéng: 100

Det finns en rad regleringar vars syfte ar att forsékra riksdagens oberoende.
Riksdagens roll och uppgifter anges i regeringsformen och har dirmed ett
starkt konstitutionellt skydd mot underordning gentemot nagon extern aktor.

Riksdagen kan dock uppldsas av regeringen genom beslut om extra val (RF
3 kap. 11§, 6 kap. 5§). En enskild riksdagsledamot kan ocksa bli skild fran
sitt uppdrag, dels om denne har provats av och forklarats som obehérig av
Valprovningsndmnden (RF 4 kap.11§), dels om denne har visat sig uppenbart
olamplig via brott — men beslut om det senare fattas av domstol (RF 3 kap.
4§). En riksdagsledamot eller ersittare till denne fér inte 1dmna sitt uppdrag
utan riksdagens medgivande (RF 4 kap. 119).

Riksdagen bestdmmer ocksa sjdlva om val av talmén och att utse ledamoter
till utskotten. For varje valperiod véljer riksdagen sjélva riksdagens talman
samt en forste, en andre och en tredje vice talman (RF 4 kap. 2§). Férutom tal-
ménnen utser riksdagen ocksa ledamdterna i utskotten. Bland utskotten maste
alltid enligt regeringsformen (4 kap.3§) finnas ett konstitutionsutskott och ett
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finansutskott och enligt bestimmelser i riksdagsordningen ocksa ett skatteut-
skott (RF 4 kap.3§, RO 4 kap. 29).

Riksdagens arbete dr beroende av de drenden som kommer in, och den maste
arbeta direfter. Arenden viicks av regeringen eller av riksdagsledamdter (RF 4
kap. 4§). Alla propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogérelser och mo-
tioner hénvisas till ett utskott for beredning, men innan det sker skall det bord-
laggas vid ett sammantrdde med kammaren; hela denna process sammanfattas
under begreppet beredningstvéng (RO 4 kap. 1§, RF 4 kap. 5§; Petersson 2010:
145). Nar ett drende vicks av regeringen lamnar den ett forslag till riksdagen
genom en proposition. Propositionen skall innehélla ett protokoll i drendet, en
redovisning av drendets beredning samt skélen for regeringens férslag. Propo-
sitioner som innehaller lagforslag skall dven innehélla Lagradets yttrande® (RO
3 kap. 19). Ett forslag hos riksdagen kan ocksa véckas av ett utskott. Detta skall
vara inom ett &mne som hor till utskottets beredningsomrade. Ett sadant kallas
for utskottsinitiativ och tas genom ett utskottsbetidnkande (RO 3 kap. 7§). An-
dra instanser som far gora framstéllningar ar riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen i Riksbanken, riksdagens ombudsmén samt riksrevisorerna. Fram-
stdllningarna innefattar oftast frdgor som ror organets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer (RO 3 kap. 8%).

Nar det tas beslut kring ett drende i kammaren far bade varje riksdagsledamot
och varje statsrad i regeringen yttra sig kring fragan (RF 4 kap. 6§). Nar det
sker omrostning for drendet i kammaren blir beslutet det som mer dn hélften
av de rostande enats om (RF 4 kap. 7§). Vid beslutsprocessen i riksdagen &r
det riksdagen som har det sista ordet men det finns ett samspel mellan flera
instanser dir utskotten och regeringens statsrad spelar en viktig roll i drendets
beredning innan avgorandet i kammaren (RF 4 kap. 6§).

Under speciella omsténdigheter kan riksdagen sammantrdda under andra for-
mer, perioder och platser dn det normala och det ar under krigstillstand, vid
krigsfara eller ockupation (RF 15 kap 1, 9§9).

Det finns regler som garanterar riksdagsledamoternas immunitet. I regerings-
formens fjarde kapitel gar att ldsa om riksdagsarbetet och ledaméternas still-
ning. Dér star uttryckligen att det inte far vdckas talan mot den som utdvar
eller har utdvat uppdrag som riksdagsledamot pa grund av dennes yttranden
eller gérningar under utdvandet av uppdraget om inte nagra sérskilda kriterier
ar uppfyllda. For att talan skall kunna vickas mot denne maste riksdagen ha
medgett det genom ett beslut ddr minst fem sjéttedelar av de rostande har
enats om ett sddant beslut. Ledamoten far heller inte ber6vas friheten eller
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hindras fran att resa inom riket pa grund av yttranden eller garningar utférda
under uppdraget utan ett sddant medgivande av fem sjéttedelar av de rostande
riksdagsledamdéterna (RF 4 kap. 12§).6

OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning dr riksdagen fri fran underordning gentemot externa
aktorer i praktiken?

Podng: 100
Sammantaget bedoms riksdagen ha en stark och oberoende stillning i det
politiska systemet vad géller sdvil lagstiftning som praxis.

Den parlamentariska princip som det svenska statsskicket foljer innebar att det
politiska systemet mdjliggor ett samspel mellan riksdag och regering, men dér
det anda &r sa att riksdagen &r den forsta statsmakten vilken regeringen &r ansva-
rig infor. Det dr svart att téinka sig att andra aktorer inom det politiska systemet
(militdr, statschef, domstolar, polis) eller samhéllet i stort (foretag, intresseor-
ganisationer) kan ga in och styra riksdagen pa ett otillborligt sitt. Ddremot ar
det sa att dessa aktorer kan delta i lagstiftningsprocessen genom att medverka i
offentliga utredningar, eller kommittéer, som kan ligga till grund for forarbeten
till lagar som stiftas av riksdagen (Back & Larsson 2008: 215-19). Foretréddare
for samhallet, men dven enskilda medborgare, medverkar ocksa regelbundet ge-
nom att inom ramen for sa kallade remissforfaranden 1dmna synpunkter pa det
pégéende lagstiftningsarbetet (Béck & Larsson 2008: 220).

Forslag till riksdagen kan laggas fram av regeringen, genom propositioner; av
ledamoter, genom motioner (RO 3 kap. 9§); av de olika utskotten i &mnen som
tillhor deras beredningsomrade’ , genom utskottsinitiativ (RO 3 kap. 7§); och
av riksdagsorganen — bland annat riksrevisorerna och riksdagens ombudsmén
— 1 fragor som ror deras kompetens, organisation, personal eller verksamhets-
former (RO 3 kap. 8§). Riksdagsaret 2009/10 lades 246 propositioner och 4
022 motioner (Riksdagen 2010: 82), men nér det géller antagna forslag kom-
mer den dvervildigande majoriteten fran regeringen (Hegeland 2006). Trots
att regeringen har en vildigt viktig och dominerande position sa finns det flera
exempel, sasom frekventa utskottsinitiativ under innevarande mandatperiod,
som visar att riksdagen har mojligheter att ldgga forslag och genomfora dessa
mot regeringens vilja, vilket 4r mojligt nér regeringen ar i minoritet. Ett tydligt
sadant exempel var nér riksdagen initierade och genomforde skapandet av en
fran regeringen oberoende Riksrevision, som istillet sedan 2003 sorterar un-
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der riksdagen, vilket till stor del skedde mot den davarande regeringens vilja
(Ahlbick Oberg 2011).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns bestdmmelser som forsdkrar att allmdnheten kan
inhdmta och tillgodogora sig relevant information om riksdagens arbete och
beslutsfattande?

Poéng: 100

Bestimmelserna som ska sékerstélla Sppenhet och insyn i riksdagens verksamhet
ar vélutvecklade. Genom tryckfrihetslagstiftningen och offentlighetsprincipen &r
allménna handlingar i regel offentliga och riksdagens protokoll och andra hand-
lingar publiceras i riksdagstrycket, som numer ocksa &r tillgéngligt via Internet.
Sammantréden i riksdagens kammare och dess omrostningar liksom handlingar
infor sammantriaden dr 6ppna och allmént tillgingliga. De regler som sékerstiller
mojligheter for allménhet och media att ta del av beslut, diskussioner och hand-
lingar &r séledes omfattande.

Riksdagens handlingar registreras, liksom andra myndigheters, i enlighet med
regeln om medborgares rétt att ta del av allmidnna handlingar (TF 2 kap. 1§).
Allménna handlingar &r till exempel brev, beslut och utredningar som inkom-
mer till eller skickas fran myndigheter. (Petersson 2010: 163—170). Rétten
att ta del av allménna handlingar kan dock i vissa avseenden begrdnsas, men
maste da noga anges och vara motiverade, bland annat nér det géller rikets
sakerhet (TF 2 kap. 2§, se mer i Offentlig sektor). Men &ven nér riksdagens le-
damdter far tillgang till sekretessbelagda uppgifter som de tycker bor komma
ut s& har de mdjlighet att ta upp det med media eller andra personer. Déremot
har de inte rétt att Iimna ut sjélva handlingarna, ej heller att sédga vad som star
i handlingarna nér det fattats sirskilda beslut om tystnadsplikt (RO 4 kap. 17§;
Larue 2011).8

Vid sammantrdden i kammaren fors fullstdndiga protokoll. Varje ledamot och
statsrad fér fritt yttra sig i alla frdgor under behandling (RO 2 kap. 10§). Ingen
ar tillaten att tala utanfor protokollet och nér justering vl sker av ett protokoll
far inte beslut dndras. Protokollet och tillhdrande handlingar skall tryckas och
skrivas ut och goras tillgéngligt pa kammarkansliet (RO 2 kap. 16§).

Kallelse till kammarsammantrdden anslas i férvdg (RO 2 kap. 5§) och tal-
mannen ska infor varje sammantrade uppritta en foredragningslista. Undantag
fran detta kan dock goras nér det géller 4rende som antas bli behandlat inom
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stingda dorrar (RO 2 kap. 7§). Huvudregeln ér att riksdagens sammantridden
i kammaren &r offentliga och dppna for allminhet och medier (RF 4 kap. 9§).
Det ska finnas sérskilda ahorarplatser for intresserade (RO 2 kap. 4§). Det ar
ocksa normalt 6ppet for media att gora ljud- eller bildupptagningar fran dessa
sammantriaden.

Riksdagen kan dock besluta att halla ett sammantrdade inom stdngda dorrar om
det krivs med hénsyn till rikets sdkerhet. Detsamma géller for regeringen om
de vid ett sammantridde skall ldmna information till riksdagen. ”En ledamot
eller tjansteman i riksdagen fér inte obehdrigen rdja vad som har férekommit
vid ett sammantrade inom stdngda dorrar. Riksdagen far dock besluta att i ett
sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten” (RO 2 kap. 4§).

Nir det giller utskottsmdten sammantrader utskotten inom stingda dorrar.
Men édven vid dessa tillfillen har ledaméterna sedan dnda mojligheten att
beritta for media om det som avhandlats och beslutats. Utskottet kan ocksa
besluta att ett mote kan vara helt eller delvis offentligt om det géller utfrg-
ningar. Det ar tilldtet med ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett
utskottssammantrdde om utskottet inte beslutat annat. Det skall vid ett offent-
ligt utskottssammantride finnas sirskilda platser for ahorare (RO 4 kap. 139).

I syfte att &ppet redovisa de eventuella kopplingar ledamoéter har till olika
intressen finns registret 6ver riksdagsledamdternas dtaganden och ekonomiska
intressen, vilket dr obligatoriskt for ledamdterna sedan 2008. Det forvaltas av
kammarkansliet i riksdagen och den som vill kan ta del av uppgifterna (Riks-
dagen 2011b).

OPPENHET (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning har allmdnheten tillgang till och mdjlighet att tillgodo-
gora sig information om riksdagens arbete och beslutsfattande?

Podng: 100

Praxis ligger pd detta omrdde helt i linje med lagstiftningen. Sammanfatt-
ningsvis kan det sdgas att regelverket, inte minst genom utformningen och
tillimpningen av offentlighetsprincipen, gor att aktiviteter och beslutsfattande
processer i stor utstrackning dr dppen for allménhet och medier (jfr World
Justice Project 2010: 87). Propositioner, motioner, foredragningslistor infor
mdten i kammaren och utskotten och annat material fran riksdagens arbete
gors tillgéngligt via riksdagstrycket, i tryckt form och via Internet, vilket ger
god mojligt for allmédnhet och media att ta del av informationen.
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Kammarens sammantridden &r dppna for allménheten att ndrvara vid pa 4ho-
rarplats. Dessutom kan man ofta ta del av sammantréddena via TV och radio.
Sérskilt partiledardebatter far stor uppméarksamhet i medier. Vissa utskottsfor-
hor har ocksé férmedlats via medier.

De enda begriansningar i kammarens dppenhet som kan komma ifraga ar nér
det beslutats att halla sammantridde inom stingda dorrar avseende rikets sé-
kerhet eller forhallande till andra stater.” Utskottens sammantriden r endast
undantagsvis 6ppna, vilket endast dr mojligt om det ror sig om utfragningar.
Det star dock media och allménhet fritt att fraga utskottens ledaméter om vad
som behandlats under deras sammantriden, vilket ocksé sker. Ledamdterna tar
ofta ocksa anteckningar under méten i utskotten (Isberg 2011).

Konstitutionsutskottet har genom sin sérskilda stillning som granskare av
statsrddens tjédnsteutdvning och regeringsiarendens handlaggning (RF 13 kap.
1§) tillgdng till manga handlingar frdn regeringen. Eftersom riksdagen inte har
samma sekretessregler som regeringen lamnas mer ut fran riksdagen. I princip
ar det bara utrikes- och forsvarssekretess som forhindrar att handlingar kan
lamnas ut (Isberg 2011).

Mer partiinterna moten, sdsom riksdagsgruppernas moten, regleras inte i lag-
stiftningen utan dr foremal for en praxis som utvecklats vilken innebér att
gruppsammantréden inte dr 6ppna for allmédnhet eller media.

Niér det géller att informera allménheten om riksdagens verksamhet gors det
seridsa anstrangningar fran riksdagens sida (Isberg 2011). Riksdagstrycket
och en massa Ovrig information ar latt tillgdngligt via riksdagens hemsida,
www.riksdagen.se. Riksdagens arsbok sammanstiller ocksa léttillgdnglig in-
formation om riksdagens arbete. Riksdagens informationsenhet svarar ocksé
pa fragor via telefon och e-post. Under 2010 svarade man pa 10 000 telefon-
fragor och 5 000 e-postfragor (Riksdagen 2011c).

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestdmmelser for att riksdagen ska rapportera
om och std till svars for sina handlingar?

Poéng: 75

Overlag sé ir bestimmelserna for att granska riksdagen goda, men ansvars-
utkrdvandet som kan riktas mot riksdagen och dess ledaméter dr snarare po-
litiskt &n rdttsligt. Riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning,
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kontrollmakten, utgdr en central del av ansvarsutkridvandet i det svenska stats-
skicket (Reichel 2010: 93). Samtidigt finns ingen motsvarande reglerad kon-
troll av riksdagens verksamhet. Det sker dock en uppfoljning och utvérdering
av riksdagsbeslut fran utskottens sida inom deras olika &mnesomraden (RF 4
kap. 8§). Det &r ocksa sa att varken Justiticombudsmannen (JO) eller Justitie-
kanslern (JK) har ratt till eller mojlighet att granska riksdagen eller enskilda
riksdagsledamoter. Lagprovning sker i bemérkelsen att domstolar inte far till-
lampa foreskrifter som star i strid med en 6verordnad forfattning dar dom-
stolar vid provning av en lag sérskilt ska beakta att ”... riksdagen dr folkets
framsta foretrddare och att grundlag gar fore lag.” (RF 11 kap. 14§)"°

Enskilda medborgare saknar mojligheter att komma in med framstillningar
till riksdagen; i den man medborgare 6nskar paverka behandlingen av dren-
den i riksdagen far det ske genom kontakter med enskilda riksdagsledamoter.
Mgjligheter att komma med framstdllningar (petition) till riksdagen é&r reser-
verad for riksdagens myndigheter. I Sverige dr det ocksd sa att det saknas
mojligheter for medborgarinitiativ pa nationell nivd, medan denna méjlighet
sedan 2002 finns pd kommunal och regional nivd. En mé&jlighet som medbor-
gare och intresseorganisationer dock har &r att via remissforfarandet paverka
lagstiftningsprocessen genom det beredningstvang som &r alagt regeringen dér
sammanslutningar och enskilda i den omfattning som behdvs ska fé yttra sig
(RF 7 kap. 2§; se mer i Regeringen).

Det finns heller inga sdrskilda mekanismer for mottagande av klagomal mot
enskilda parlamentariker av den typ som finns till exempel i det brittiska parla-
mentet.!! Ddremot sé finns det vanliga férfarandet som géller anmélan av brott
dér riksdagen har sdrskilda regler om hanteringen av detta for dels om det gél-
ler ndgot som &r kopplat till uppdraget och dels om det géller brott i annat fall
(RF 4 kap. 12§). En ledamot kan skiljas fran sitt uppdrag pé grund av brott om
”... han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig fér uppdraget.
Beslut om detta fattas av domstol” (RF 4 kap. 11§).

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)
1 vilken utstrdckning rapporterar riksdagen om och stdr till svars for sina
handlingar i praktiken?

Podng: 75

Riksdagens centrala stéllning i den parlamentariska kedjan gor att det finns
fa regleringar som handlar om hur ett ansvarsutkrdavande kan riktas mot den.
Det ansvarsutkridvande som riktas mot riksdagen handlar huvudsakligen om
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véljarnas dom vid valen. Men det finns goda forutsittningar att fa reda pa vad
som beslutats i riksdagen genom att allménna handlingar &r tillgédngliga och
att debatter med mera i riksdagen kan foljas (jfr Pierre et al. 2011:35).

Ansvarsutkravandet sker salunda vid valen, snarare 4n i rittssalar eller fran
etikkommittéer, dér personvalet 6kar mdojligheten till att krdva ansvar av den
enskilde ledamoten, d4ven om effekten av personval hittills varit liten (Isberg
2011). Den enskilde riksdagsledamoten ansvarar i denna bemérkelse snarare
infor partiet och dess nominering av kandidater snarare 4n véljaren. Det finns
i praktiken heller inte nagra institutionaliserade mekanismer for den enskilde
medborgaren (se ovan) att anvianda for klagomal mot enskilda ledaméter.

I sitt arbete med lagstiftning och sin uppgift att kontrollera regering och olika
myndigheter méter riksdagsledaméterna véljare och foretrddare for olika in-
tresseorganisationer dér fragor om riksdagens ansvar kan stéllas. Riksdagsar-
betet innebar att en stor del av tiden dgnas kontakter med véljare i form av par-
tiarbete och olika former av uppvaktningar; hanteringen av elektronisk post
upplevs ocksd av manga riksdagsledaméter som tidsédande (Brothén 2005).
Kontakter med foretrddare for olika intresseorganisationer och lobbygrupper
dr ett viktigt inslag i utskottens arbete. Helt klart &r att lobbyverksamheten i
den svenska riksdagen idag &r rétt omfattande och att den har dkat dver tiden
(Moller 2010).

Till detta kommer ocksa att medier utdvar en aktiv granskning av riksdagen
och dess ledaméter, inte bara vad géller det politiska innehéllet och dess kon-
sekvenser, utan dven av hur uppdraget utdvas och om eventuella oegentlighe-
ter i detta (se integritetsmekanismer nedan).

Det ér ovanligt att reglerna om att hdva immuniteten som en ledamot har
for gérningar i sitt uppdrag aktualiseras. Det senaste exemplet hérror fran
1990-talet, men da behdvde inte riksdagen rosta i fragan eftersom konstitu-
tionsutskottet gjorde beddmningen att hindelserna lag utanfér vad bestdm-
melserna om immunitet omfattar. Aklagaren kunde dirmed g4 vidare med 4tal
och ledamoten filldes for mutbrott i tingsréitten men friades sedan i hovrétten
(se Andersson 2008: 77-78).
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INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdckning finns det mekanismer som forsikrar integriteten/redbar-
heten hos riksdagens ledamoter?

Poéng: 75

Riksdagens ledamdter &r folkets valda foretrddare med en central roll i det
svenska statsskicket (Petersson 2010: 89). Ledamoterna deltar i opinionsbild-
ningen och de forvintas verka for att demokratin och dess idéer blir vigledan-
de inom sambhdllets alla omraden. Till storsta utstrackning ar det ett uppdrag
som bygger pé fortroende med ett fritt mandat med fa inskrdnkningar eftersom
det enligt tradition och lag har ansetts viktigt att de folkvalda ar aktiva utanfor
riksdagen och Gppna for intryck och opinioner (Andersson 2008: 72).

Arbetet i riksdagen styrs i enlighet med lagstadgade regler. Ledaméter har
mdjlighet att via introducerande kurser sitta sig in i det regelverk som de har
att ta hénsyn till och man har &ven tillgang till en skrift ddr detta 4r samman-
stdllt (Isberg 2011).

Riksdagsordningen tar upp fragan kring jav, och klargdr att en riksdagsleda-
mot inte far delta i behandling av drenden som rér honom eller henne personli-
gen eller nagon nérstdende (RO 2 kap. 11§). Daremot finns ingen formaliserad
etikpolicy (code of conduct) som ledamdterna forbinder sig att folja, dven
om inforande av en sadan vid olika tillfdllen har diskuterats. Ddrmed har hel-
ler inga kontrollorgan kring ledaméternas etiska handlande skapats, till skill-
nad fran exempelvis Storbritannien. Regeringen har inte funnit det lampligt
att formalisera ett dylikt regelverk for den statliga forvaltningen (regeringen
2010; Petersson 2010: 122). I den tidigare grundlagen fanns en dvergripande
formulering om att riksdagsledamdéterna i utdvningen av sin uppgift inte fick
begrinsas av annat &n rikets grundlagar. Vid antagandet av den nuvarande re-
geringsformen fanns formuleringen med i grundlagberedningens forslag men
stroks under behandlingen. En intervjuad menade att regeln var ett sitt att
skydda integriteten och att ”... det hade varit motiverat att ha kvar den som en
sorts markering av vikten att man har en oberoende stéllning” (Isberg 2011).
Jamfor till exempel med skrivelsen om Riksdagsledaméternas oberoende i
Finlands grundlag (11.6.1999/731, 3 kap. 29§).!* Vissa regler som géller upp-
forande finns dock i riksdagsordningen, som att ingen vid ett sammantréide
far uttala sig olampligt om ndgon annan, anvinda personligen foroldmpande
uttryck mot nagon eller pa annat sitt bryta mot god ordning. Bryter ledamot
mot dessa regler har talmannen rétt att begrinsa vederborandes yttrandefrihet
vid sammantradet (RO 2:12).
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Det finns inga sérskilda bestimmelser for gavor till riksdagsledamoter i
riksdagsordningen men mutlagstiftningen ar tillimpbar pa riksdagsledamo-
ter, liksom ledaméter i fullméktigefdrsamlingar pé regional och lokal niva
(Brottsbalken 20 kap. 2§).

Riksdagsordningen (9 kap. 6§) ger ledaméterna rétt till arvode for uppdra-
get, vilket bestims av riksdagens arvodesnidmnd, och slar fast att 4ven andra
bestimmelser om ekonomiska villkor kring uppdraget bestdms i lag (se SFS
1994:1065, sarskilt 3 kap. 1§)." For ndrvarande 4r ledamoternas grundarvode
56 000 kronor per méanad fore skatt och talmannens ér, i likhet med statsminis-
terns, 144 000 kronor per ménad (Riksdagen 2011d).

Ledaméterna méste redovisa ekonomiska tillgdngar och uppdrag vilket fors in
i ett register som riksdagsforvaltningen administrerar och alla dokumenterade
uppgifter ar offentliga och tillgdngliga for allminheten (SFS 1996:810). For
varje ledamot skall en rad uppgifter sdsom innehav av aktier, 4gande av ni-
ringsfastigheter, anstéllningar, andra verksamheter som ger inkomster, styrel-
seuppdrag och revisorsuppdrag, kommunala uppdrag, stadigvarande materi-
ella formaner och sekreterar- eller utredningshjilp som ledamoten inte betalar
sjdlv. Daremot behover inte skulder registreras (8§).

For riksdagens ledamoéter rader daremot inga sirskilda regler kring att gé fran
riksdagsuppdraget till andra tjdnster i offentlig forvaltning, niringslivet eller
organisationer. Pa samma sitt finns det ingen lagreglering eller krav pa regist-
rering av riksdagens relationer till lobbyorganisationer, dven om det varit f6-
remal for diskussion. Forslag som har aktualiserats har handlat om inférande
av nagon form av ackreditering av lobbyister vilket skulle reglera forhallandet
mellan en riksdagsledamot och lobbyist. Skilet som anforts mot detta &r att en
sadan registrering skulle 6ka den politiska ojamlikheten och gora det svérare
for nya medborgargrupper att vinna inflytande i riksdagen (KU 2008/09: 15).

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning rdder hog integritet/redbarhet hos riksdagens ledamo-
ter i praktiken?

Poéng: 75

Overlag r beddmningen att integriteten ar hdg. Medborgarnas fortroende for
riksdagen kan vara ett indirekt sitt att fanga upp hur vil integritetsmekanis-
merna fungerar i praktiken. De &rliga métningar som gjorts av SOM-institutet
fran 1986 och framét antyder att fortroendet dver tid har minskat, men att en
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tydlig upphdmtning skett fran bottenldget 1996 och att 2010 ar balansmattet
klart positivt med ett virde om +29.

FIGUR 1: FORTROENDET FOR RIKSDAGEN 1986-2010: BALANSMATT
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986}
8861
066+
2661+
66+ :
966+
866+
0002
2002 :
002
9002 :
8002
(0] 104 |

Kailla: Data fran SOM-institutet 2011.

En tolkning av dessa data kan vara att de integritetsmekanismer som finns har
fungerat rdtt vil. [ en ndgra ar gammal undersdkning av Transparency Interna-
tional (2007: 22) var svenskarna de som tillsammans med danskar, finldndare
och schweizare rankade sitt lands parlament som minst korrupt. Anda ar det
sa att medier under senare ar kunnat rapportera om foérhallanden dér riksdags-
ledamoters handlingar har kommit att ifragaséttas. Det har handlat om flitigt
taxiresande (SR 2007a), val av flygresor nir tdgresor funnits som alternativ
(SR 2007b), bjudresor (SvD 2010) och att riksdagsledaméter vid skrivandet
av motioner har plagierat (eller lanat) skrivningar frdn lobbyorganisationers
texter (SVT 2006, DN 2010). Fallet med bjudresan blev foremal for utredning
men riksenheten mot korruption tog ett beslut om att inte inleda forundersok-
ning i fallet (Institutet mot Mutor 2010). Ett annat exempel var avsléjandet om
att Socialdemokraternas partiledare under flera ar tagit emot full ersittning for
hyra av sin bostad i Stockholm som han delade med sin sambo. Partiledaren
medgav direkt att han gjort fel och omgaende skulle betala tillbaka pengarna.
Héndelsen fick mycket stort genomslag i press, radio och teve och partile-
darens mgjligheter att sitta kvar hamnade i centrum for rapporteringen. En
forundersokning om brott inleddes ocksé av éklagare, som sedermera lades
ner eftersom regelverket for hyresersittning bedomdes som oklart (Dagens
Nyheter 2011a, b, c). Dessa och liknande fall har ocksa lett till en fornyad
diskussion om att de politiska partierna bor utveckla regler for hantering av
mottagande av forméner (Cars 2010).
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Sammantaget kan sédgas att det for riksdagens del finns en rad regleringar
som ska bidra till att stirka riksdagens och riksdagsledamoéternas integritet.
Pa grund av att media har uppméarksammat fall dér integriteten har kunnat
ifrdgasittas har en fortsatt diskussion forts om att ytterligare stirka integritets-
mekanismerna for den svenska riksdagen.

RIKSDAGENS KONTROLL AV REGERINGEN

1 vilken utstrdckning har riksdagen en effektiv granskning/kontroll av
regeringen?

Poéng: 100*

Det finns ett tydligt institutionellt ramverk for riksdagen och dess kontroll-
makt. Det dr ocksé en ganska allmén uppfattning att riksdagen vél fyller sin
funktion som kontrollmakt och ddrmed &ven som en &vervakare av regering-
ens verkstillande makt (Isberg 2011; World Justice Project 2010: 87).

Regeringsformen anger att en av riksdagens huvuduppgifter &r att granska
rikets styrelse och forvaltning. I regeringsformens kapitel 13 star beskrivet om
riksdagens kontrollmakt som huvudsakligen utdvas av konstitutionsutskottet,
Riksdagens ombudsmaén (JO) och Riksrevisionen, men till detta kommer ock-
sa riksdagens mojlighet att rikta misstroende mot statsministern, och dirmed
hela regeringen, eller mot ett enskilt statsrad, samt mojligheten att stilla fragor
till statsrad (Petersson 2010: 211). Kontrollmakten finns till for att granska hur
verksamhetens mal géllande bland annat rittsregler, politiska mal, budgetkrav
eller andra normer och riktlinjer uppfylls. Detta méste klargoras for att det
overhuvudtaget ska finnas mojlighet och forutséttningar att kunna utkriava an-
svar fran regering och myndigheter och vidta eventuella atgédrder (Petersson
2010: 209).

Farska studier bedomer att det dr gott stéllt nidr det giller denna forméga i
den svenska parlamentarismen. I Pierre et al. (2011: 35-36) vérderas "legis-
lative accountability” som stark dér riksdagen och allmédnhetens mdjligheter
att fa tillgang till handlingar far hogsta podng, liksom utskottens mojligheter
att hora ministrar. Riksrevisionens kontroll bedoms ocksé som stark (se mer

* Poangbeddmningen har gjorts givet att i Sverige, liksom i andra parlamentariska system,
s& réder ingen tydlig &tskillnad mellan parlament och regering sésom &r fallet | ett utpréaglat
presidentiellt system.
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om detta i Riksrevisionen) liksom Riksdagens ombudsmén (JO) som enbart
kan ses som en indirekt granskare nér det handlar om regeringen (se mer i ka-
pitlet Ombudsman). Pa samma sétt bedomer World Justice Project (2010: 87)
Sverige som det land bland 35 lédnder dér regeringens makt i storst utstrack-
ning kan kontrolleras av parlamentet.

Konstitutionsutskottet har den mest direkta och centrala rollen i riksdagens
granskning av handldggning av regeringsdrenden och ministrarnas tjans-
teutovning. I granskningen av statsradens tjansteutdvning och regeringsé-
rendenas handldaggning har konstitutionsutskottet'* ritt att fa ut protokoll
och dvriga handlingar dver beslut i regeringsirenden. Ovriga utskott och
varje enskild riksdagsledamot kan hos konstitutionsutskottet vicka fragor
om statsradens tjdnsteutdvning eller handlaggning av regeringsarenden (RF
13 kap. 1§). Detta gor att statsrdden granskas av flera aktorer och att de ar
ansvariga for sina handlingar. Konstitutionsutskottet ska minst en gdng om
aret meddela riksdagen vad de kommit fram till varpa riksdagen sedan kan
gora en framstdllning till regeringen. Dess granskning av regeringen dr den
allminna och den sérskilda granskningen, dédr den senare ofta drar till sig
uppmaérksamhet och stort medialt intresse eftersom den handlar om anmil-
ningar mot enskilda statsrdd (Petersson 2010: 212-213). Om ett statsrad inte
visar sig ha riksdagens fortroende kan en misstroendeforklaring vickas om
minst en tiondel av riksdagens ledamoéter tar upp det till provning. Om ett
statsrdd anses ha misskott sig kan det avsittas genom att mer &n hilften av
riksdagens ledamoter rostar for misstroendeférklaringen (13 kap. 4§). Om
misstroendeforklaringen daremot riktas mot statsministern sa maste hela re-
geringen avga (Petersson 2010: 211). Misstroendeforklaringar dr inte van-
liga och de fem génger som riksdagen rostat om en sadan har hittills aldrig
ndgon gatt igenom (Riksdagen 2011e).

Endast om ett statsrdd grovt har dsidosatt sin tjénsteplikt fir denne domas
for brott i utdvningen av stadsrddstjansten. Det &r konstitutionsutskottet som
beslutar om atal, och drendet provas av Hogsta domstolen (regeringsformen
13 kap. 3§).

Forutom dessa organ som utfor politisk kontroll s har riksdagsledaméterna
mdjlighet att framstélla interpellationer och fragor till statsrad som ror stats-
radets tjansteutdovning (RF 13 kap 5§). Det ar ként att det 14ggs ganska mycket
kraft pa att besvara fragor och interpellationer frén regeringens sida men det
finns mindre kunskap om hur effektivt detta kontrollinstrument ar (Isberg 2011).
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REFORMER OCH LAGSTIFTNING

I vilken utstrdckning prioriterar riksdagen antikorruption och styrning/
kontroll som en visentlig angeldgenhet i landet?

Podng: 75

De internationella konventioner som finns sedan slutet av 1990-talet for be-
kidmpande av korruption har antagits av Sverige. For att konventionerna ska
trada i kraft krdvs att de godkédnns av riksdagen. Detta géller for OECD:s kon-
vention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjinstemén i
internationella affarsforbindelser (7 augusti 1999; SO 1999: 33), Europardets
civilrittsliga konvention om korruption (1 oktober 2004; SO 2004: 14) och
dess straffrittsliga konvention om korruption (1 oktober 2004; SO 2004: 15),
samt FN:s konvention mot korruption (25 oktober 2007; SO 2007: 44).

Det har inte tillkommit sérskilt mycket i lagstiftningsvdg de senaste aren men
i detta sammanhang kan ndmnas att en ny mutlagstiftning dr pa gang (se mer
i kapitlet Regeringen) och att riksdagen (konstitutionsutskottet) tagit initiativ
till och uppmanat regeringen att se dver lagstiftningen kring whistleblowing
for att forbéttra meddelares skydd.

Pa olika sétt dr det dock tydligt att frigor om bekdmpande av korruption och
styrningen av de offentliga myndigheterna dgnats en dkad uppmirksamhet
6ver det senaste decenniet. Dels kan man se pa utredningar inom omrédet,
sasom den Forvaltningspolitiska kommissionen som arbetade mellan 1995
och 1997 (Dir 1995:93; SOU 1997:57) och senare foljdes av Forvaltnings-
kommittén som arbetade mellan 2006 och 2008 (Dir 2006: 123; SOU 2008:
118); bada kom in pa fragor rorande virdegrundsarbetet inom den offentliga
forvaltningen. Dels kan man se hur fragor av denna typ har uppméarksammats
i riksdagens verksamhet som det framgar av s6kningar i riksdagens databaser;
i figur 2 nedan redovisas frekvensen for ord som “’korruption” och ”lobby”
for de drliga riksm&ten som avhéllits mellan 1990/91 och 2009/10 (riksmétet
2010/11 uteldmnas eftersom det fortfarande pagar).
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FIGUR 2: FOREKOMSTEN AV ORDEN "KORRUPTION” OCH ”LOBBY” | DEN
SVENSKA RIKSDAGENS DATABAS: FREKVENS PER RIKSMOTE.
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn Riksdagens databas 201 1; sékningen gjord 2011-05-27.

Fragor om korruption och korruptionsbekdmpning star hdgre upp pa dagord-
ningen under 2000-talet 4n vad fallet var under 1990-talet. Redovisningen av
riksdagsledaméters ekonomiska intressen och uppdrag, som ar obligatorisk
sedan 2008 (Riksdagen 2007), kan ses som en foljd av detta. Men korrup-
tionsbekdmpningens fokus &r fortfarande i storre utstrackning riktad mot den
internationella &n den nationella arenan. Sammantaget dgnas dessa fragor en
6kande uppmairksamhet inom riksdagens verksamhetsomrade, men det finns
andra omraden och andra frdgor som prioriteras hogre. En forklaring dartill
kan vara att korruptionen inte uppfattats som ett stort problem inom landet
vilket ockséd kan sittas i relation till att Sverige enligt mdnga bedémningar
anses mer forskonat fran korruption i den offentliga forvaltningen én de flesta
andra europeiska lander.
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NOTER

1.

Mandatférdelning: Socialdemokraterna (S) med 112 mandat, Moderata samlingspartiet
(M) med 107 mandat, Milidpartiet de gréna (MP) 25 mandat, Folkpartiet liberalerna

(FP) 24 mandat, Centerpartiet (C) 23 mandat, Sverigedemokraterna (SD) 20

mandat, Vansterpartiet (V) 19 mandat och Kristdemokraterna (KD) med 19 mandat
(Valmyndigheten 2010).

Konstitutionsutskott (KU), finansutskott (FiU), skatteutskott (SkU), justitieutskott (JuU),
civilutskott (CU), utrikesutskott (UU), férsvarsutskott (FOU), socialférsékringsutskott
(SfU), socialutskott (SoU), kulturutskott (KrU), utbildningsutskott (UbU), trafikutskott (TU),
miljo- och jordbruksutskott (MJU), naringsutskott (NU) och arbetsmarknadsutskott (AU).

Ledamoternas érsarvode var i kronor 2010 (660 000), 2009 (654 000), 2008 (634
800), 2007 (614 400), 2006 (576 000) (Riksdagens érsbok 2009/10:37)

Ett uttryck for detta ar omfattningen av anslagssparandet: Om man tar
anslagssparandet fér anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. s& uppgick
det il 57 654 000 kr for budgetaret 2009; budgetéren 2008 och 2007 uppgick det
till 40 6827 000 respektive 25 786 000 kr (Konstitutionsutskottet 2010/11:1:14). Om
man ser till riksdagens andra stora anslag, 2:2 Riksdagens férvaltningsanslag, uppgick
anslagssparandet 2009 till 35 245 000 kr; budgetaren 2008 respektive 2007 uppgick
det till 86 798 000 respektive 45 174 000 kr (Konstitutionsutskottet 2010/11:1:17).

Lagrédets yttrande &r dock inte formellt bindande.

Bestammelsen om vad som avses med utbvande av uppdraget som riksdagsledamot
har tolkats restriktivt av KU och detta i enlighet med vad som uttalas i férarbetena

till bestémmelsen (SOU 1972:156 s. 137) och begrénsas till att gélla ledamdternas
verksamhet i kammaren och i andra riksdagsorgan med direkt anknytning till arbetet i
riksdagen (jfr t.ex. Konstitutionsutskottet 1999/2000:21).

Finansutskottet kan aven komma in p& andra omréden nér det galler i ekonomiskt-
politiskt syfte.

Av 41 kap. 2 § OSL (Offentlighets- och sekretesslagen, SFS 2009:400) framgar att
OSL inte galler fér riksdagens ledaméter | den egenskapen samt att enligt samma
bestammelse padminns om att foreskrifter om tystnadsplikt for riksdagsledamater finns i
RF 10 kap. 12 § samt iRO 2 kap. 4 §, 4 kap. 17 § och 10 kap. 12 §.

Hande senast 1945 (Holmberg et al. 2006).

Talmannen ska vagra att stalla proposition om beslut om han eller hon beddmer att ett
yrkande strider mot grundlag eller Riksdagsordningen och i s& fall motivera beslutet.
Skulle kammaren i ett sddant lage &nda begéra att proposition stalls ska talmannen
hanvisa fraga