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Skydd for visselblasare

Enligt Transparency International Sverige (TI Sverige) innebar korruption att ndgon
utnyttjar sin stillning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning. Det har
kan bland annat innebéra att formella beslutsprocesser sitts ur spel vilket kan leda till att
fortroendeskador uppstar, saval for offentliga institutioner som for privata foretag. Det kan
leda till konsekvenser for enskilda, for miljon och ibland till ekonomiska forluster.
Korruption ar ofta svart att uppticka eftersom de involverade parterna har ett gemensamt
intresse att transaktioner sker i det fordolda. Upptacktsrisken ar darfér mycket liten.

Det finns gott om exempel pa att de som uppticker och slar larm om korruption och andra
oegentligheter utsatts for repressalier av olika slag. Exempelvis omplacering pa en
arbetsplats, avsked, social utfrysning och mobbning men det forekommer dven vald eller hot
om vald. Detta paverkar manniskors vilja att agera visselblasare och kan diarmed leda till
minskade chanser att uppticka och forebygga korruption i samhallet.

Visselblasare spelar ibland en avgérande roll for att uppmarksamma korruption och annat
beteende som strider mot lagen, interna riktlinjer eller andra mer universella principer.
Utifran TI Sveriges definition av korruptionsbegrepp omfattas méanga olika slags aktiviteter,
allt fran sddant som betraktas som brottsligt till annat som kan betraktas som oetiskt eller
olampligt. Det innebar att korruption ibland kan bero pa bristande kunskap och darfér kan
visselbldsare ocksa vara viktiga for att gora manniskor uppméarksamma pa vad det dr som ar
ratt och riktigt enligt gillande rattsregler.

Givet de risker som en visselblasare utsétter sig for ar det viktigt att det finns ett skydd for
de som slar larm. Lagen om anstillningsskydd (LAS) ger skydd mot uppséagning och avsked
som ar osakliga, ett skydd som dock inte hindrar att arbetsgivaren kan "kdpa ut” den
anstallde. Anstillda i offentlig sektor har dessutom skydd mot att arbetsgivaren efterforskar
vem som ar kalla till uppgifter som lamnats ut till medierna. Daremot finns dnnu inget
motsvarande meddelarskydd om uppgifterna lamnats till en myndighet.

Europaradets civilrattsliga konvention mot korruption forpliktar staterna att ge rattsligt
skydd at visselblasare som agerar i god tro och anmaler misstankar om korruption. Det ar
ovisst om Sverige uppfyller konventionens alla krav, i vart fall vad galler privatanstallda.
Europaradets samarbetsorgan mot korruption (GRECO) har dessutom rekommenderat
medlemsldanderna att erbjuda konfidentiell radgivning till vittnen och offer for korruption.



TI Sverige anser att steg har tagits i ratt riktning for att minska korruptionsriskerna men
ocksa i syfte att skydda de som slar larm om korruption. Lag (2016:749) om sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden tradde i kraft
1 januari 2017. Samtidigt andrades offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sa att
sekretess dven ska galla i domstol vid mal som ror denna lag.

Det finns ocksa andra satt att skydda den som vill sla larm. Man kan garantera deras
anonymitet redan fran borjan, sa att de forblir okdnda for den som star anklagad och andra
berorda. Sddana system for visselblasning finns i Sverige, saval vid privata foretag som vid
kommuner och statliga myndigheter, d&ven om det dnnu inte ar sarskilt vanligt. Genom att
visselbldsaren forblir anonym minskar risken for repressalier. Ett alternativ ar interna
system som gor det enklare for anstéllda att sla larm. Detta har foreslagits av bland annat
Statskontoret (2012:20) och Utredningen om starkt skydd for arbetstagare som slar larm
(SOU 2014:31). Statskontoret har ocksa foreslagit att alla myndigheter ska sdkerstalla att det
finns kdnda rutiner fér hur man gar tillviga och vart anstallda ska vinda sig nar man vill sla
larm om misstdnkt korruption eller andra alvarliga missférhallanden (Statskontoret
2015:23).

Statskontoret har pd regeringens uppdrag utrett fragan om en gemensam
visselbldsarfunktion for statliga myndigheter. Utredningens samlade bedomning var att det
inte finns nagra starka skil att inféra en sadan funktion. Bland annat pa grund av att det
saknas rattsliga forutsattningar vad galler dataskydd. Daremot anser Statskontoret att det
skulle vara vardefullt med en vagledning med gemensamma riktlinjer fér hur
visselblasarfunktioner bor utformas och anvandas i staten (Statskontoret 2016:30).

Ett annat satt att skydda visselblasare fran repressalier ar att straffa de arbetsgivare som pa
nagot vis straffar de som slar larm. Fran och med 1 januari 2017 har sddana regler borjat
galla. Den nya lagen skall tillampas vid larm om s.k. "allvarliga missférhallanden”. Ett sadant
missforhallande ar brott med fangelse i straffskalan eller dirmed jamforliga
missforhallanden. Nagra exempel pa sddana brott ar bedrageri, forskingring, troléshet mot
huvudman eller givande och tagande av muta. Enligt lagen sa omfattas ocksa "andra
jamforliga missforhallanden”. Av propositionen sa framgar det att det bland annat kan
handla om kvalificerade 6vertradelser av gdllande normer och foresKkrifter eller sa stora
brister i verksamheten i 6vrigt att missforhallandet objektivt kan betraktas som allvarligt.

Aven om svensk lagstiftning har forandrats finns det fortfarande mer att gora, inte minst vad
giller statliga myndigheter, kommuner och landsting. Aven ur ett offentligt perspektiv ar de
privata foretagen viktiga. I takt med allt mer offentlig service upphandlas och tillhandahalls
av privata foretag ar det viktigt att det ocksa finns regler motsvarande de som géller inom
offentlig sektor.

Tl Sveriges rekommendationer:

e TI Sveriges bedomning ar att viktiga steg har tagits for att starka skyddet for
visselbldsare som i god tro och pa rimliga grunder slar larm om korruption pa
arbetsplatsen. Skyddet riktar sig dock enbart till arbetstagare och sa kallad inhyrd
personal. TI Sverige anser att det dr viktigt att ett motsvarande skydd ska finnas for
alla anstallningsformer och dven for andra an anstéallda som patalar misstankar om
korruption, exempelvis kunder, klienter, patienter och elever.



e [ takt med att allt mer offentlig service utfors i privat regi behoéver meddelarskyddet
forandras. TI Sverige anser darfor att det ar angelaget att skyddet féor meddelare i
privat sektor stiarks och utvidgas sa att den omfattar alla de tjanster som privata
foretag utfér som offentliga tjanster. Skyddet for meddelare i privat sektor bor
stirkas, pa de omraden dar sd kan ske utan att hamna i strid med andra
grundldggande principer. Sa ldnge som ett lagstadgat skydd inte giller uppmanar TI
Sverige arbetsgivare och anstéllda att sluta kollektivavtal som garanterar
meddelarskydd.

e TI Sverige anser att alla arbetsgivare ska vidta nddvandiga atgarder for att
underlitta for de som vill sld larm om Korruption och olika missférhallanden.
Exempelvis genom inrdttande av interna rutiner fér hur misstankar anmalas och hur
dessa anmalningar hanteras. Regler och rutiner ska vara kdnda for de anstallda. Detta
ligger i linje med Europaradets rekommendation om skydd for visselbldsare som
innebar att kanaler for rapportering och avsldjanden av missforhallanden ska vara
tydliga och kdnda. Givet den nya lagstiftningen ar det ocksa viktigt att arbetstagare
och inhyrd personal far nédvandig information om vad som avses med allvarliga
missforhallanden eller annat som ar att betrakta som jamforligt, enligt lagen.

e TI Sverige anser att Sverige bor folja rekommendationen fran Europaradets
samarbetsorgan mot korruption (GRECO) om att det ska finnas konfidentiell
radgivning till vittnen och offer for korruption.
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