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Synpunkter till Utredningen om 6vergangsrestriktioner i offentlig

verksamhet

Transparency International Sverige (Tl Sverige), har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter till Utredningen om 6vergangsrestriktioner. Vara synpunkter foljer dispositionen i
utredningens fragedokument.

Overgripande synpunkt

Tl Sverige valkomnar den 6vergripande ansatsen att fler grupper bor omfattas av
restriktionsbestammelser. Det ar i linje med de férslag som vi sedan 2021 har tagit upp med
regeringen i olika sammanhang. Nedan foljer vara synpunkter pa de av utredningen stéllda
fragorna.

Del I: En utvardering av restriktionslagen

1. Bor fler grupper omfattas av restriktionslagen?

Ja, fler grupper bér omfattas av restriktionslagen. Att chefer for forvaltningsmyndigheter under
regeringen ska omfattas ser vi som naturligt och borde redan ha omfattats av den tidigare lagen.
Vi tolkar det som att dven landshévdingar kommer darmed att omfattas. Vi delar daremot inte
beddmningen att 6verdirektorer eller [anséverdirektorer inte ska omfattas. Motsvarande
restriktioner bor ocksa inforas for regionrad och regiondirektérer samt kommunalrad och
kommundirektdrer. Aven talman och vice talmén samt riksdagsdirektdren bér omfattas. Vidare
bor 6vervagas om inte dven sarskilda utredare och kommittéordférande bér omfattas av
restriktioner.

Vivalkomnar samtidigt forslaget kring en generell reglering for arbetstagare och inférandet av en
beddmning i det enskilda fallet om anstéllningen ska forenas med 6vergangsrestriktioner. Vi
kommenterar det mer under Del Il.

2. Provningsorgan

Vi ser positivt pa att samma prévningsorgan, dvs. Karensnamnden, ska fa ett utvidgat mandat. De
grupper som vi foreslar ovan, i tillagg till utredningens forslag, bor ocksa inga i Karensnamndens
mandat. Vidare foreslas att Karensndmnden ska géra anmalningar och beslut tillgédngliga on-line i
en sokbar offentlig databas for utékad transparens och enkel access fér media samt allmanhet.
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3. Anmadlningsskyldigheten

Vi instdmmer inte i utredningens forslag. Risken for intressekonflikter kan ocksa uppsta daven om
man gar till annan offentlig verksamhet, bade som politiker och tjansteman. Ett exempel i nartid,
nar en proévning sannolikt hade lett till en restriktion, dr nar utredande tjansteman som ansvarat
for utarbetande av strategi och ett antal uppdrag inom ett visst sakomrade direkt efter avslutat
uppdrag i Regeringskansliet gar till ansvarig myndighet for att dar ansvara fér uppdragen hen
sjalv varit med och utformat samt undertecknat som féredragande. Det aktuella exemplet kan vi
beskriva mer i detalj vid ett separat mote for att dar dven vidareutveckla Tl Sveriges syn pa risker
for intressekonflikter inom offentlig verksamhet.

Saledes anser Tl Sverige att samtliga grupper som omfattas av restriktionslagen bér omfattas av
en allman anmalningsskyldighet oavsett om man stannar kvar inom offentlig sektor eller gar over
till privat sektor.

4. Utokning av restriktionstiden

Viinstdmmer i utredningens forslag att kunna utdka restriktionstiden nar det foreligger sarskilda
skal. En utdkning till 18 manader ar rimlig. Vid bedémningen om det finns sarskilda skal bor flera
olika faktorer kunna vagas in men det bor racka med att ett av kriterierna ar uppfyllt, t.ex. att det
foreligger ett starkt samband mellan de arbetsuppgifter som personen utfort och den
verksamhet personen avser att dverga till.

5. Raétten till ersattning

Generellt bor ratten till ersattning vara restriktiv och vara foremal for en separat provning fran
beslutet om Gvergangsrestriktionerna i sig. Ett allmant undantag for naringsverksamhet bor dock
inte inforas utan ratten till eventuell ersattning bor provas fran fall till fall. Det bor ocksa finnas en
moijlighet att differentiera ersattningsnivan, dvs. att man gor bedémningen att narings-
verksamheten trots allt kan inbringa inkomster i andra delar som inte omfattas av restriktioner.

6. Sanktioner

Vi ser fordelar med att 6vervaga att inféra nagon form av sanktion, sarskilt i forhallande till om
personer underlater/missar att anmaéla den nya anstéllningen till Karensnamnden. Sanktionen
kan i forsta hand handla om en “anmalningsavgift for sarskild provning” fér att man
underlatit/missat att anmala i tid, alt. ett avdrag pa en ev. erséttning. Det innebéar ocksa att det
behover finnas ett tidskrav for ndr man ska anmala forandringen senast for att undga
anmalningsavgift/avdrag. For att undvika ev. missforstand bor det vid anmalningspliktig
anstdllning i anstéllningsavtalet framga vilka skyldigheter man har att anmaéla nar man byter jobb.

Del II: En generell reglering om dvergangsrestriktioner

1. Arbetstagare i offentlig verksamhet ska omfattas av en reglering

Vi ser positivt pa att det infors en generell reglering av arbetstagare i offentlig verksamhet. Den
begransning som foreslas ar rimlig, i vart fall som ett forsta steg. Vi ser dock inga avgérande
hinder att inféra motsvarande for fértroendevalda inom kommunal verksamhet, dar just risken
for intressekonflikter manga ganger ar stor.

Viinstammer i utredningens bedémning att det finns behov av att se 6ver systematiken och
hanteringen av fortroendeskadliga bisysslor i all offentlig verksamhet. Lagen om offentlig
anstéllning ar dock tydlig, utan det ar snarare tillampningen och féljsamheten som bor ses 6ver.

2. Séttet for reglering
Viinstammer i att 6vergangsrestriktioner bor regleras enhetligt for berérda arbetstagare.
Bestammelser om 6vergangsrestriktioner ska darfor framga av forfattning.



3. Atgirder under uppsigningstid i stillet for overgangsrestriktioner
Viinstammer i att det behovs en sarskild reglering om dvergangsrestriktioner oaktat mojligheten
att anvanda sig av atgarder under uppsagningstiden.

4. Villkor i anstdllningsavtalet
Det ar en bra atgard att det ska framga av anstallningsavtalet om man kan bli foremal for
overgangsrestriktioner eller ej.

5. Vilka arbetstagare ska ha sadana villkor?
Den avgransning som gors i forslaget ar en bra utgangspunkt men det kan finnas anledning att
kombinera "fordel” med "eller vinning”.

Daremot sa anser vi att flera av de tjanster/positioner som beskrivs och som detta kan tillampas
pa, borde som vi sagt ovan, inkluderas i den utvidgade kretsen i del 1. Vi ser ocksa en risk i att det
ar enbart arbetsgivaren som sjalv ska avgéra om en anstallning ska vara foremal for
overgangsrestriktioner. Om det slutliga forslaget inte tar med 6verdirektorer m.fl. i del 1, sa bor
del 2 kombineras med en férteckning pa hogre tjanster/positioner dar arbetsgivaren ar tvungen
att reglera 6vergangsrestriktioner i anstéllningsavtalet, medan for alla andra, som inte namns i
forteckningen, ar det upp till arbetsgivaren att bedoma.

6. En provning ska ske i det enskilda arendet
Inga synpunkter.

7. Arbetstagarens anmadlan och prévningen

Det ar viktigt att arbetstagaren har skyldighet att anmala, nagot som ocksa ska framga tydligt av
anstéllningsavtalet. Vi ser dock ingen anledning att undanta att man byter till en annan tjanst i
offentlig sektor utan man bor anmala oavsett vilken sektor man avser att jobba inom.

8. Anmadlningsskyldighet

Som tidigare namnts anser vi att det ska omfatta all verksamhet. Som ett exempel kan man ta att
man gar fran en kommunal tjanst inom samhallsbyggnadssektorn (t.ex. som bygglovs- eller
planhandldggare) till en tjanst i det kommunala bostadsbolaget eller vice versa. Har finns det
olika former av méjliga intressekonflikter som kan uppsta.

9. Prévningsorgan
Under forutsattning att flera av de hogre tjanstemannen och fétroendevalda inkluderas under del
1 53 har vi inga direkta synpunkter pa att arbetsgivaren gor prévningen.

10. Nar ska restriktioner kunna meddelas?
Vi instdmmer i att restriktioner ska kunna meddelas pa motsvarande satt som for statsrad och
statssekreterare. Det bor inte heller ha nagon betydelse hur anstéllningen avslutas.

11. Vilken form av restriktioner ska kunna meddelas?

Vi ser positivt pa att bade karens och dmnesrestriktioner ska kunna meddelas. Vi ldaser det som
att det ar antingen eller, men vi ser att i manga fall kan det finnas anledning att meddela badai
kombination. Darfér bor den maojligheten framga tydligt av regleringen.

12. Restriktionstidens langd

Vi foreslar att en 6vergangsrestriktion ska kunna gélla fér en langre period dn sex manader i
sarskilda fall, och inte enbart begrinsas till férsvarsomradet. Aven tjanstemén t.ex. inom polis-
och sdkerhetstjanst kan ha tillgang till mycket kanslig information. Antingen gér man listan éver
moijliga sektorer dar man kan tillampa en langre restriktionstid langre, eller sa gér man en
generell reglering kring sarskilda fall. Max 12 manader &r dock rimligt.



13. Ritten till ersattning och forsakringsskydd
Inga synpunkter.

14. Utbetalning
Inga synpunkter.

15. Sanktionsmajligheter

Om utredningen inte lagger forslag till sanktioner sa bor det i lagen inforas en skyldighet att
utvardera bade tillampningen av lagen och féljsamheten av densamma inom tre ar. En annan
variant ar att man satter specifika kriterier fér nar man kan anvanda sig av sanktioner, t.ex. nar
man inte har foljt kravet pa anméalan om man innehar en tjanst inom en sarskilt kdnslig sektor
sasom forsvar, sdkerhetstjanst, stralskydd etc.
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